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A Radar PPP acredita que o mercado brasileiro
de investimento privado em infraestrutura pode
gerar beneficios para empresas, 6rgdos do governo
e sociedade. A chave é o acesso a informacao
qualificada.

E a informacdo adequada e no momento certo que
permitird aos agentes tomar melhores decisbes,
gerando ganhos para todos os envolvidos.

A Radar PPP quer fazer parte da histéria de sucesso
de seus clientes, oferecendo inteligéncia sobre os
projetos e os temas mais atuais que condicionam o
desenvolvimento de Concessdes e PPPs em mercados
emergentes.

Nosso negodcio € desenvolver as capacidades e
habilidades dos nossos clientes para interpretar o
mercado nacional de infraestrutura, além de oferecer-
Ihes as informacdes que fazem a diferenca.

Contamos com o maior banco de dados do pais
sobre a experiéncia ja acumulada em PPP e com a
melhor equipe de especialistas para analisar e tratar
os dados.
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1. APRESENTACAO

A prestacdo de servigcos publicos, conforme previsto na Constituicdo Federal da Republica de 1988, é uma incum-
béncia do Poder Publico, que podera ser feita diretamente ou “sob regime de concessdo ou permissdo”, conforme
previsto no art. 175 da carta magna.

Entretanto, ndo ha na constituicdo um conceito mais preciso do que seria o instituto da “concessao de servigos pu-
blicos”. Somente sete anos depois, com a promulgacdo da Lei n.2 8.987/95, é que foi fornecida defini¢do legislativa
formal para as concessGes no Brasil. Nos dizeres do art. 2°, inc. Il, a concessao de servico publico é “a delegacdo de
sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica
ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo de-
terminado”. A lei cuida também de definir a concessao de servigo publico precedida da execuc¢do de obra publica,
tratada como “a construgao, total ou parcial, conservagao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras
de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consédrcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma
gue o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servigo ou da obra

por prazo determinado”.

Fato é que as concessBes conforme previstas na Lei n.2 8.987/95 n3o eram suficientes para tornar juridica e economi-
camente vidveis alguns tipos de empreendimentos que ndo se sustentavam apenas com o pagamento de tarifas pelos
usuarios (ou cuja cobranga de tarifas ndo seria possivel). Nesse contexto, foram criados dois novos tipos de concesséo,
as chamadas Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

A Lei Nacional de Parcerias Publico-Privadas (Lei n2 11.079/04) foi promulgada em dezembro de 2004. O primeiro
contrato de PPP, entretanto, s foi assinado em dezembro de 2006.

Quase uma década depois da primeira assinatura, hoje o Brasil ja tem 81 contratos de concessdo administrativa e con-
cessdo patrocinada firmados, sendo que pouco mais da metade (42 contratos), foram assinados nos ultimos 03 anos.

Isso nos permite afirmar, com seguranga, que existe um movimento de expansao de projetos de Parceria Publico
-Privada (PPPs) no Brasil e cada vez mais estados e municipios tém se engajado para entender como as concessoes
podem ser aplicadas para a superagao de suas necessidades regionais.

Isso ndo significa, entretanto, dizer que tudo esta resolvido e que podemos - aqueles que se preocupam com o de-
senvolvimento econdmico e social do Brasil - simplesmente tirar o tema da agenda de nossas preocupacdes. A conso-
lidagdo das concessGes como opcdo de contratacdo publica demanda uma atencado redobrada neste momento, por
diversas razdes.

Em primeiro lugar, o pais enfrenta e seguird enfrentando desafios fiscais nos préximos anos e as concessdes e PPPs
tém sido recorrentemente associadas a salvagdo para este cendrio. Isso imp0e a obriga¢do de que possamos entender
plenamente a experiéncia brasileira até o momento, detectar equivocos e melhores praticas para que, no curto prazo
possamos ter experiéncias ainda melhores.

Adicionalmente, a industria da construgdo precisa cada vez mais se renovar e avaliar modelos de negdcio com o poder
publico que transcendam o servigo de construgdo isoladamente considerado. E necessario que a industria conhega
cada vez mais as concessdes, desenvolva modelos de negdcios inovadores, preocupe-se em organizar-se empresarial-
mente para que possa colaborar com o poder publico via modelos de contrato de longo prazo, em que os riscos de
engenharia, construgao e manutengdo possam ser eficientemente alocados ao mercado.

A CBIC, ap0s a organizagdo do International Meeting: Infrastructure & PPPs, ocorrido em abril de 2015 na cidade de
Brasilia, percebeu a necessidade de percorrer o Brasil, contribuindo para a elevagdo da qualidade do debate acerca
das alternativas de financiamento privado para a prestacdo de servicos publicos e para o financiamento da infraes-
trutura publica no pais.

A intengdo de estender este evento para todas as regides do Brasil se apoia também na visdo da CBIC de fazer com
gue as concessoes e as PPPs representem uma oportunidade de negdcios para novos entrantes, diversificando o per-
fil das acionistas das concessiondrias e permitindo que as construtoras de todos os portes também possam provar o
seu valor neste mercado.
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Os eventos regionais estdo alinhados a premissa de promover a produgdo e a difusdo do conhecimento, de forma
uniforme em todas as localidades, além de potencializar o sucesso das iniciativas das associadas da CBIC, permitindo
a identificacdo de projetos com carater local e regional.

Subsidiariamente, a CBIC quer ser uma indutora e incentivadora da aproximagao de players deste mercado, para que
somem as suas respectivas capacidades técnico-operacionais, tornando-se aptos a concorrerem, em conjunto, pelos
projetos.

Ou seja, os eventos devem também ter o condao de servirem como um hub que conecta investidores, operadores e
construtores, contribuindo para a geragdo de bons negdcios.

Assim, tendo o SINDUSCON-CE como anfitrido, o segundo evento regional do projeto, “ConcessGes e Parcerias: Am-
pliagdo das Oportunidades de Negécios”, tera lugar em Fortaleza.

Para este evento, a CBIC contratou a Radar PPP para produzir este material de leitura prévia aos inscritos, apresentan-
do uma fotografia sobre o uso das concessdes e PPPs na Regido Nordeste do Brasil e as perspectivas para os proximos
anos.

O trabalho poderia ser facilmente desenvolvido em centenas de paginas e consumir meses de esfor¢o. Entretanto,
esse primeiro passo € menos pretensioso e mais pratico. Optamos por consolidar informacgdes e conhecimentos ba-
sicos, que sejam ao mesmo tempo interessantes para aqueles que se encontram pela primeira vez com o tema das
PPPs e para aqueles que ja tém algum transito com o tema.

Como perceberdo, o documento apresenta conceitos essenciais do instituto e, ao mesmo tempo, apresenta andlises
empiricas inéditas sobre a experiéncia brasileira com concessdes e PPPs, extraidas de andlises do Radar de Projetos?,
banco de dados préprio e exclusivo, desenvolvido pela Radar PPP.

A CBIC seguird dedicando-se as concessoes e PPPs, contribuindo com a evolugdo de suas associadas e participando do
debate publico sobre o assunto. O motivo é simples: ndo ha pais desenvolvido sem que o poder publico se dedique
fortemente ao tema da qualidade do gasto publico e ndo ha pais desenvolvido sem que a industria da construcao seja
pujante, tecnologicamente desenvolvida e especializada no ciclo de vida dos ativos, publicos e privados.

Consideramos que a PPP é o modelo de contrato étimo para que possamos melhorar a qualidade do gasto publico
com o apoio de uma industria eficiente na gestdo dos riscos associados ao ciclo de vida dos ativos.

Incentivamos aos interessados nesta tematica a entrarem em contato conosco. Os desafios que enfrentaremos nos
préximos anos demanda um esfor¢o de muitas partes.

Boa leitura!

Fortaleza, 17 de setembro de 2015

JOSE CARLOS MARTINS CARLOS EDUARDO LIMA JORGE

PRESIDENTE PRESIDENTE DA COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS
CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO
ANDRE MONTENEGRO
PRESIDENTE
SINDUSCON-CE
BRUNO RAMOS PEREIRA GUILHERME DE AVILA NAVES
Seleile} sOCIO
RADAR PPP RADAR PPP

'Todas as informagdes do Radar de Projetos da Radar PPP © que subsidiaram este documento foram extraidas em 08 de setembro de 2015. Ver em
https:/www.radarppp.com/portfolio/radar-de-projetos/
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2 PRINCIPAIS CONCEITOS SOBRE
AS CONCESSOES NO BRASIL

2.1 Introducao

As concessoOes de servico publico, tipicamente, costumam ganhar forca nos paises quando se deflagra um
cenario de baixa capacidade de financiamento publico, em funcdo da perda da capacidade de investimento
gerada, na maioria das vezes, por baixo crescimento econémico e queda de arrecadacgdo tributdria. Nesses
momentos, ganham espaco as alternativas de financiamento dos projetos de interesse publico, que até entdo
eram financiados isoladamente com recursos orcamentarios.

Outro fator que contribui para a consolidagdo das concessdes se relaciona com a necessidade comum dos
paises de se equipar e de modernizar a sua infraestrutura para atender aos mais variados setores da econo-
mia e politicas publicas. Essa necessidade, muitas das vezes, esbarra justamente na falta de recursos publicos.

Foi nesse cenario que a modernizagdo da gestdo publica encontrou espago aqui no Brasil e a gestdo e o fi-
nanciamento privado da infraestrutura publica passaram a compor a agenda das politicas de investimento do
setor publico.

A outorga de servigos publicos a iniciativa privada ganhou for¢a no Brasil depois do Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND), em 1990, que teve entre seus objetivos fundamentais a reorganizacdo da posi¢do es-
tratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades e riscos que, até entdo, eram ex-
ploradas e geridos pelo préprio Estado. Nesse contexto, na metade da década, foi publicada a Lei n® 8.987/95,
gue regulamentou o regime geral de concessGes. Esse, portanto, é o marco legal das “concessGes comuns”,
gue compreendem as concessoes de servico publico (precedidas ou ndo de obras publicas) e a permissdo de
servigos publicos.

Esta modalidade de concessao se aplica para projetos que se sustentam sem a necessidade de pagamentos
publicos. Portanto, toda a receita para remunerar o investidor decorre da cobranga de tarifas de usuarios e,
eventualmente, de linhas de receitas acessdrias pela exploragao comercial do ativo.

As concessoes comuns foram largamente utilizadas em diversos setores, como rodovias, saneamento basico,
ferrovias, portos, energia elétrica e, mais recentemente, nos aeroportos.

Entretanto, nem todos os projetos de interesse publico sdo compativeis com o pagamento de tarifas pelos
usuarios. Até o fim de 2004, faltava no ordenamento juridico brasileiro um texto que abrigasse os projetos
gue careciam de pagamentos publicos para se tornarem economicamente vidveis. Faltava também a possibi-
lidade de se estabelecer uma concessao que ndo se enquadrasse como servico publico, nos termos da Lei n
8.987/95, mas como servicos do qual a Administracdo Publica fosse usuaria Unica, direta ou indireta.

Nesse contexto, foi publicada a Lei n? 11.079/04, que introduziu as duas modalidades de Parcerias Publico
-Privadas (PPPs) tal como conhecemos hoje: as concessdes administrativas e as concessGes patrocinadas. Esta
lei, além de autorizar a realizacdo de contraprestagdes pecunidrias do poder concedente a concessionaria,
introduziu uma série de inovagcdes em relacdo as concessGes comuns, que serdo apresentadas a seguir, apos
uma breve descri¢cdo de como funciona, atualmente, o modelo de PPP no pais.
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2.2. As Parcerias Publico-Privadas no Brasil

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo contratos de longo prazo, com duragao entre 5 e 35 anos, entre
0 governo e uma empresa privada (que poder ter um ou varios sécios) normalmente utilizados para a
construcgdo, financiamento, operagdo e manutengdo de infraestrutura e cujo valor do contrato ndo seja
inferior a R$20 milhdes.

Na maioria dos casos a empresa privada contratada, normalmente chamada de concessionaria, é res-
ponsdvel por todo o ciclo de vida do projeto. Contudo, € comum que as etapas tenham importancias
relativas muito diferentes em cada projeto.

Ha contratos, por exemplo, em que as obras ja foram realizadas pelo poder publico via modelos de
contratagdo tradicionais, de modo que a concessionaria da PPP fica responsdvel somente por adquirir
equipamentos, fazer a manutengao dos ativos e opera-los. Em outros casos, toda a construgdo, incluindo
a aquisicdo dos terrenos (ou condugdo material dos procedimentos de desapropriacdo), é realizada pela
empresa privada, que também se dedica, posteriormente, a opera¢do e manutengao do ativo.

Ha também a situagdao em que toda a operagdo e manutengao das obras fisicas, assim como a presta-
¢do dos servigos, ficam a cargo do setor privado, enquanto, em outros casos, somente a manuten¢do
predial é realizada pela empresa privada e sdo os funcionarios publicos que prestam os servigos para os
usuarios.

Apesar dessas variagdes, o setor privado se envolve em quase todos os projetos, em alguma medida,
com os investimentos iniciais para implantar a infraestrutura e com a manutengao e operagdo dos ati-
vos. Tais ativos podem estar vinculados aos mais diversos setores de infraestrutura: de casas populares
a iluminacgdo publica, de estradas a plantas de incinera¢do de residuos, de escolas a usinas de dessali-
nizacdo de dgua marinha, de hospitais a fabricas de produgao de medicamentos. Esses exemplos estao
em operac¢do, no Brasil ou em algum lugar do mundo, por meio de contratos muito semelhantes ao que
chamamos de PPP no Brasil.

2.3 As Modalidades de PPP

A Lei Nacional n? 11.079/04 instituiu normas gerais para licitacdo e contratacdo de Parcerias Publico
-Privadas no ambito da Administracao Publica no Brasil. O texto refere-se a duas modalidades de PPP,
chamadas de concessao patrocinada e concessdo administrativa.

Na concessdo patrocinada, o objeto é um servico publico no sentido da Lei Nacional n2 8.987/95, quando
houver uma contraprestacdo publica adicional a tarifa cobrada do usuario. Na concessdo administrativa,
o objeto é a prestacdo de servicos em que o governo seja consumidor direto ou indireto dos servicos. Em
ambos os casos, é possivel haver uma receita privada adicional ao pagamento direto do governo, que é
chamada de receita acessoria.

Ambas as modalidades de contrato tém em comum o fato de representarem contratos de longo prazo,
acomodarem um conjunto integrado de atividades (construgao, financiamento, operagdao e manuten-
¢do), permitirem alocagdo objetiva de risco e incorporarem compromissos fiscais de longo prazo de
governos.

Ha no Brasil hoje 66 concessdes administrativas celebradas e 15 concessGes patrocinadas.
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2.4. Inovacoes Introduzidas pelas PPPs em face das
Concessdes comuns

A mais distinta inovagao das Parcerias Publico-Privadas em face das concessdes comuns regidas pela Lei
n? 8.987/95 diz respeito a fonte de receita da empresa privada. Esta €, possivelmente, a caracteristica
mais marcante e particular do instituto. Nas concessdes administrativas, a empresa privada recebe, qua-
se que exclusivamente, pagamentos do governo.

Estes pagamentos podem assumir multiplos formatos, por exemplo, quanto a periodicidade e a vincu-
lagdo a desempenho, e podem comegar durante a execugao das obras (por meio da figura do aporte
publico de recursos, introduzida pela MPV n2 575/12, convertida na Lei n® 12.766/122) ou, como é mais
comum, somente apds a disponibilizagdo dos servigos.

Nas concessdes patrocinadas, assim como nas concessdes comuns, a empresa gera receita por meio da
cobranca de tarifas (como o pedagio de uma rodovia, ou outro caso em que o objeto envolve um servigo
publico) ou por meio de geragao de receita acessoéria derivada da exploragdo comercial do ativo (como a
exploragdo de propaganda em um prédio publico). Entretanto, existe uma outra fonte de receita, que é
o respectivo pagamento publico.

A regra geral é que as PPPs no Brasil somente podem ter esta classificagdo legal caso haja alguma con-
traprestacdo publica?. Esta combinagdo de contraprestagdo e geragdo de receita que é utilizada pela em-
presa privada para reaver os investimentos iniciais, arcar com os custos operacionais, gerir riscos, pagar
os financiadores, pagar os impostos e obter um retorno ao investimento.

Além desta regra, ha outras importantes mudangas que merecem ser apresentadas.

A Lei n2 11.079/04 é consideravelmente mais clara do que a n? 8.987/95 ao tratar de um dos principais
pilares dos contratos de longo prazo, que é a alocagao objetiva de riscos (art. 42, VIl e art. 5, Ill)]. Ainda
gue isso ndo seja necessariamente uma inovagdo em relagdo as concessdes comuns, nas vertentes mais
progressistas de interpreta¢do do Direito Administrativo, as PPPs sofisticaram a concepgao até entao
existente de que nas concessdes comuns todos os riscos deveriam ser do parceiro privado (conforme
interpretacdo literal do art. 29, Il da Lei n? 8.987/95). Na verdade, em cada projeto deve ser analisado
qual é a mais eficiente estratégia de alocagdo e compartilhamento de riscos entre o setor publico e a
concessionaria.

Todos os contratos de PPP tém em comum, portanto, o fato de serem arranjos de longo prazo nos quais
ha uma alocagdo de risco entre o setor publico e o setor privado. Isto quer dizer que os contratos pre-
veem, de forma explicita ou implicita, quem arcard com os efeitos positivos e/ou negativos de eventos
futuros incertos. Como a alocagdo de riscos para a concessionaria depende do projeto e de sua circuns-
tancia, ndo ha como se falar em riscos necessariamente alocados ao parceiro privado.

Entretanto, ndo é raro encontrar nos contratos brasileiro de PPP os seguintes riscos de engenharia, cons-
trucdo, variacdo de custo operacional e financiamento alocados a concessionaria.

2Em sintese, o aporte representa desembolsos feitos pelo poder concedente em favor da concessionaria, durante a realizagdo das obras ou aquisi¢do de bens vinculados, permi-
tindo que o reconhecimento dos tributos sobre esta receita somente se dé ao longo da vida util do ativo, e ndo no momento de realizagdo da receita. O aporte, portanto, também
traz o beneficio de desonerar o fluxo de caixa da concessionaria no inicio dos contratos diminuindo um pouco a necessidade de equity e de divida, e, por consequéncia, reduzindo
o custo financeiro dos projetos para investidores. Entre os contratos assinados, sdo 8 aqueles que preveem a utilizagdo da figura do aporte, sendo 4 deles tendo o Estado de Sdo
Paulo como Poder Concedente. Todos esses 8 contratos foram assinados depois da metade do ano de 2013.

3Uma possivel excegdo a esta regra é o estabelecimento de um pagamento governamental ou contraprestacdo negativa, significando um pagamento do setor privado ao governo.
Esta hipdtese, entretanto, caso venha a se consolidar, representara uma infima minoria dos contratos.
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A alocacdo de riscos é frequentemente apontada como um fator emblematico destes contratos, pois é
capaz de determinar toda a estrutura de incentivos que condicionara e direcionard o comportamento
dos atores por toda a vida dos contratos.

Adicionalmente, é inerente as PPPs a estruturacdo de sofisticados esquemas de incentivos nos contra-
tos, especialmente vinculando o desempenho da concessiondria aos pagamentos a serem recebidos do
governo.

Integra também o rol de inovagOes trazidas pela Lei de PPPs o fato de que as obriga¢des pecuniarias
contraidas pelos parceiros publicos poderem ser garantidas por vinculacdo de receitas, utilizacdo de
fundos especiais, contratacdo de seguro-garantia, garantia prestada por institui¢cGes financeiras, por fun-
do garantidor ou por empresa estatal criada para esse fim. A consequéncia pratica desta mudanca é a
mitigacdo do risco de inadimpléncia do setor publico. Quanto maior a qualidade da garantia construida
pelo poder concedente para um projeto de PPP, menor a percepgao de risco dos licitantes e, consequen-
temente, menor o custo do contrato para o setor publico.

Também inova a Lei n? 11.079/04 ao prever a possibilidade de o ente concedente permitir a transfe-
réncia do controle da concessiondria para os seus financiadores, sem que isso implique a caducidade
da concessdo, com o objetivo de promover a sua reestruturagao financeira e assegurar a continuidade
da prestacdo dos servicos. Esta figura, denominada na literatura internacional de step-in right, é tipica-
mente exercida em caso de inadimpléncia nos contratos de financiamento ou de redugdo do retorno do
projeto a niveis que ameacem o cumprimento das obrigacGes contratualmente previstas.

Por fim, no que se refere a responsabilidade fiscal, a Lei de PPP, em seu art. 28, condiciona a prerroga-
tiva de os estados, municipios e Distrito Federal se valeram de garantias e transferéncias voluntarias de
recursos da Unido se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes ndo tiver excedido, no ano anterior, a 5% da Receita Corrente Liquida (RCL)
do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 anos subsequentes ndo excederem
a 5% da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios®.

Ha diversas outras caracteristicas que definem o contrato de PPP e que, neste momento, iremos apenas
menciona-las:

Os projetos de PPP que preveem a realizagdo de obra publica dispensam a necessidade de elaboragao
de projeto basico ou executivo para que sejam licitados, conferindo, desta forma, uma liberdade maior
do que nos modelos de contratacdo tradicional para que a iniciativa privada, nos termos do contrato,
possa definir o melhor equilibrio entre construcdo e manutencao dos ativos, incorporando a eficiéncia
decorrente em suas propostas de preco (art. 10, §42). O valor dos investimentos para definicdo do preco
de referéncia para a licitacdo pode ser calculado com base em valores de mercado considerando o custo
global de obras semelhantes no Brasil ou no exterior, por meio de orcamento sintético.

Por fim, é vedada a celebracdo de contrato de PPP que tenha como objeto exclusivo o fornecimento de
mao de obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica. A PPP, por
natureza, pressupde um arranjo que integra multiplas atividades em um unico contrato. Caso o objeto
gue se pretende conceder limite-se a alguma destas atividades, a PPP ndo é uma modalidade juridica-
mente possivel, devendo a autoridade publica optar por solucdo diversa.

*0Os Deputados Federais Fabio Garcia (PSB/MT) e Rogério Rosso (PSD/DF) apresentaram recentemente projetos de lei com a finalidade de alterar o atual limite de 5% da Receita
Corrente Liquida (RCL) para gastos com parcerias publico-privadas (PPPs) nos Estados, Municipios e Distrito Federal. O projeto de lei do Deputado Fabio Garcia (de nimero
1650/2015), além de reduzir de RS 20 milhdes para RS 5 milhdes o valor minimo de um contrato de PPP, amplia para 10% da RCL o limite para despesas de carater continuado
derivadas de contratos de concessdo administrativa ou patrocinada dos entes subnacionais. Ja o projeto de lei do Deputado Rogério Rosso (de niimero 2039/2015) apenas amplia
o limite da RCL para 7%.
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2.5. O Value for Money (VFfM)

A avaliagdo quantitativa da capacidade de projetos de PPP de produzirem ganhos de eficiéncia em com-
paragao com a implementacao tradicional de infraestrutura é comumente chamada de andlise de Value
for Money (VfM). Esta expressdo inglesa que literalmente significa “Valor por Dinheiro” é, portanto, um
teste ao qual os projetos de PPP deveriam ser submetidos uma ou varias vezes durante o desenvolvi-
mento do projeto. Caso o projeto de PPP apresente um melhor “Valor por Dinheiro” do que seu concor-
rente publico, ele pode seguir em frente e ser licitado via PPP.

A promessa da PPP, portanto, é, pressupondo um mesmo nivel de servigo, ser um modelo de contrata-
¢do que consome menos recursos publicos do que seriam necessarios se uma necessidade de interesse
publico fosse satisfeita via modelos de contratagao tradicionais.

A mensuragdo deste “Valor por Dinheiro” tipicamente envolve o levantamento de dois fluxos de caixa:

o O fluxo de desembolsos previstos para o governo no contrato de PPP, incluindo todos os custos
adicionais que surgem com o projeto, como custos regulatérios, contratacdo de consultorias e
auditorias, etc.

e O fluxo de desembolsos previstos para o governo se fosse implementar um projeto nas mesmas
condi¢Ges diretamente, incluindo uma valoragdo econémica dos riscos que o governo suportaria
com esta estratégia de implementagdo, mas que ele deixard de suportar com a PPP. Normalmen-
te este segundo fluxo de caixa é chamado de Comparador do Setor Publico (ou PSC, da sigla em
inglés).

Os Valores Presentes Liquidos destes dois fluxos de caixa sdo comparados e se a opgdo pela PPP gerar
um custo menor, diz-se que a alternativa apresentou um melhor “Value for Money”, e o projeto passa
no teste.

Apesar de ndo haver, no Brasil, exigéncia legal ou formal para a realiza¢gdo de estudos de VfM, existe a
necessidade de se comprovar a conveniéncia e oportunidade da contrata¢cdo, mediante identificagao das
razGes que justifiguem a opc¢do pela forma de Parceria Publico-Privada (art. 10, I, a). Nesse sentido, al-
guns governos vém realizando estudos a partir desta metodologia do VfM, incorporando-a a sua ativida-
de administrativa. Infelizmente, ndo ha ainda no Brasil um método estabelecido previamente para que a
analise de custo-beneficio de uma PPP seja realizada. Ja houve tentativas de desenvolver tal método no
ambito do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), mas ndo ha informagdes sobre os
resultados de tais tentativas.

O VfM, portanto, é um importante instrumento para amparar a estruturagao de projetos de PPP e dar
legitimidade a este modelo de contratagao. Portanto, a sua utilizagdo precisa ser feita de forma transpa-
rente, previsivel e criteriosa.

E importante ressaltar que o VfM tem n3o apenas uma dimensio quantitativa. H4 também uma dimen-

sao qualitativa, que também contribui para contribuir com a tomada de decisao sobre a implementagdo
de um projeto de interesse publico via PPP.
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2.6. O Aumento da Eficiéncia na Opera¢ao da
Infraestrutura Publica

O ambiente institucional no qual governos implementam e mantém infraestrutura e servigos publico é
um fator decisivo para que se tenha mais ou menos eficiéncia no emprego de recursos publicos. Rigidez
da normas, hierarquia e centraliza¢do decisdria, associadas a dificuldade de articular diversos érgaos
durante o ciclo de vida dos projetos, tendem a criar um ambiente em que resultados 6timos nao sdo
atingidos.

PPPs alteram a légica de operagao do poder publico introduzindo controles de resultado em substitui¢dao
aos classicos controles de processos aos quais os 6rgaos publicos estdao submetidos. Em outras palavras,
as empresas privadas em esquemas de PPPs operam em um ambiente muito mais flexivel do que o
governo, o que, desde que os contratos incorporem controles de resultado adequados, pode aumentar
significativamente a eficiéncia de construgao e operagao de infraestrutura.

E a concessionaria quem gere a cadeia de suprimentos necesséria a implantagdo e gestdo de um pro-
jeto, via contratos privados. Esse é um aspecto das PPPs que pode contribuir muito para o aumento da
eficiéncia. A concessionaria geralmente passa a ser responsavel por todas as contratagdes necessdrias
a prestagdo de servigo o que reduz imensamente os custos governamentais relacionados a licitagGes,
gestdo de inUmeros contratos e todas as atividades administrativas associadas.

Na tabela abaixo, estdo elencadas algumas das vantagens do modelo de Parcerias Publico-Privadas, tan-
to na perspectiva do setor publico, como na perspectiva do setor privado:

SETOR PUBLICO SETOR PRIVADO

Ganho de escala pela prestacao de servico

Fluxo estavel de receitas no longo prazo
no longo prazo

Maior incentivo a prestacdo do servico com

Remunerac¢ao vinculada a desempenho

qualidade

Fiscalizacdo do contrato de um fornecedor
Unico, diminuindo custos transacionais de
multiplos editais e licitacdes.

Integracao da prestacao do servico e
relacionamento de longo prazo com o setor
publico

Maior capacidade de planejamento

Maior eficiéncia e flexibilidade na prestacdo
do servico

Realizacdo de gasto publico com qualidade

Garantias fornecidas pelo poder publico
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2.6.1. Por que Concessoes e PPPs fazem sentido para
o setor publico?

As concessdes fazem sentido para o poder publico pois, se bem estruturado, bem licitado e bem gerido,
o contrato entrega os servigos necessarios ao setor publico e/ou aos cidaddos com menor consumo de
recursos publicos e prestados de forma mais eficiente.

A promessa das concessdes é que se trata de um modelo de contrato em que a colaboragao organica
com a iniciativa privada, via transferéncia de riscos, permite a implementag¢do de projetos em menor
prazo e com economicidade no engajamento dos recursos orgamentarios.

Ha também um ponto positivo para o poder publico em cenarios que combina constrangimentos fiscais
e a necessidade de realiza¢do de investimentos. Em regra, nas PPPs, é a concessionaria que, por inter-
médio de capital préprio dos acionistas e via capital de terceiras de bancos ou via mercado de capitais,
primeiro realiza os investimentos necessarios a implantagao de um ativo e, quando este alcanca a fase
operacional, o poder publico comeca a realizar os pagamentos periddicos previstos em contrato.

Logo, normalmente, ndo ha desembolsos do poder publico na fase de construgdo do ativo. O poder
publico, portanto, nao financia a obra, cujo financiamento é uma responsabilidade e um risco da con-
cessiondria.

Muitas vezes o poder publico ndo tem experiéncia para contratar de modo eficaz por meio das opgdes
dispostas na Lei n? 8.666/93, quer seja por se tratar de uma compra muito complexa, ou porque o know
-how sobre o projeto estd na iniciativa privada, ou, até mesmo, porque nao se trata de uma pauta de
compras recorrente para o setor publico. Em fungao dessas circunstancias, muitas vezes as PPPs podem
ser, do ponto de vista qualitativo, a melhor solugdo para a implementag¢do do projeto.

2.6.2. Por que Concessdoes e PPPs fazem sentido
para o investidor e a industria da construcao?

Do ponto de vista do investidor, uma concessao é um negdcio atrativo na medida em que, se o projeto for bem
estruturado e gerido, obtém-se um fluxo de pagamentos no longo prazo, reajustado anualmente por um indice
de pregos. Logo, a depender do projeto, o perfil de risco e retorno de uma PPP pode ser muito atrativo para
investidores com maior apetite ao risco e com expectativas de retorno no longo prazo.

Do ponto de vista das construtoras, as concessdes podem ser um modelo de contrato com maior valor agregado,
com mais risco e mais retorno quando comparado com o mercado de contratagdo publica tradicional.

O mercado de contratagdo publica tradicional é bastante mais competitivo, pois ha muitas empresas que podem
disputar contratos de obra. Ja nas PPPs, por se tratar de um contrato de longo prazo que envolve construgao,
financiamento, manutenc&o e operagdo, normalmente é exigida uma composicdo empresarial e/ou societaria
mais complexa, que ndo depende apenas do know-how de uma construtora tradicional.

A PPP demanda uma engenharia financeira complexa, que torna necessario o relacionamento com instituicoes
financeiras e mercado de capitais, além de uma exposi¢ao de capital préprio do acionista, materializada em con-
tratos sofisticados e densos o suficiente para incorporar a cadeia de suprimentos necessaria ao projeto.

Do ponto de vista das construtoras, pode ser uma boa forma de gerar demanda por contratos de obras fora do
mercado “comoditizado” e do mercado de contratacdo de obras publicas via Lei 8.666/93.
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3.0 CICLO DE VIDA DE UMA PPP

Entre o surgimento de uma intencao publica e a assinatura de um contrato de PPP, os dados da Radar
PPP apontam que costumam ser consumidos entre 16 e 21 meses.

A justificativa para esse periodo se da por uma série de fatores, dentre os quais podemos citar:
e A complexidade dos projetos para a sua elaboracdo;
e Avariedade de stakeholders com multiplos interesses sobre o projeto;

e Maior ou menor capacidade institucional do poder publico para gerir a tomada de decisao sobre
uma PPP;

e Qualidade da participa¢do da iniciativa privada na fase de estruturagdo do projeto (via Procedi-
mento de Manifestacdo de Interesse);

e O cumprimento dos prazos inerentes a Administracao Publica;

e Aintroducdo de novas etapas a serem percorridas anteriormente e ao longo do processo licita-
tério;

e Aintervencao de organismos de controle e do Poder Judicidrio;
e Processos licitatérios acirrados que esgotam as esferas recursais.

Abaixo, tentaremos ilustrar as etapas comuns a maioria dos projetos de PPP ja assinados no Brasil e se-
guiremos com uma breve explicacdo daquelas fases que possuem mais peculiaridades se comparadas a
outros projetos de natureza similar licitados pelo poder publico.

PREPARATIVOS
PUBLICAGCAO AN
~ ASSINATURA DO
ESTRUTURACAO DO DO EDITAL CONTRATO
PROJETO Transcorréncia Constituicdo da SPE
PMI; Modelagem interna e/ou do periodo legal e das garantias
contratacdo de consultores de publicidade

més1 Més2 meés3 - més 6

INTENCAO CONSULTA PUBLICA LICITACAO CONTRATO

Poder concedente tem a ideia Publicidade e Refinamento de Apresentacdo das propostas, ASSINADO
ou recebe Manifestacdo de edital recursos, julgamento e
Interesse da Iniciativa Privada homologac¢do
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3.1. A Intencao

A intengdo de se fazer uma PPP pode decorrer de um interesse que espontaneamente surja de algum drgao
vinculado a Administragdo Publica sendo, portanto, uma intengdo publica de conceder algum tipo de servico a
iniciativa privada. Por outro lado, esta intengdao pode derivar de provocagdo da iniciativa privada, normalmente,
por meio de uma Manifestagdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP).

A MIP ainda carece de regulamentagdo para se tornar um instrumento homogéneo entre os governos, pois o
gue se percebe é um esforco individualizado de cada ente subnacional de escrever a sua prépria norma. Entre-
tanto, é pacifico o entendimento de que este instrumento consiste na apresentagado de propostas, estudos ou
levantamentos, por pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa privada, com vistas a inclusdo de projetos no Progra-
ma de PPP de determinado poder concedente alvo.

Em outras palavras, a MIP é o instrumento pelo qual a iniciativa privada interage com a Administra¢do Publica
para apresentar projetos de seu interesse - externando argumentos técnicos, juridicos, politicos, institucionais
e de interesse publico para sensibiliza-la acerca da pertinéncia da realizagdo de um estudo mais detalhado de
determinado objeto. Via de regra, o representante da iniciativa privada vislumbra, por meio de uma MIP, obter
autorizagao para realizagao dos estudos de um determinado projeto.

Uma vez convencido de que ha consisténcia na proposta de uma MIP, o Governo podera optar por avancar
no desenvolvimento deste projeto, seguindo para a fase de elaboracdo dos respectivos estudos de viabilidade
completos.

Normalmente, esta etapa se encerra com a consolidacdo dos estudos iniciais de um possivel projeto de PPP
em um documento, chamado por alguns de “proposta preliminar”. Trata-se de uma primeira tentativa de com-
preender a necessidade publica a luz do modelo da PPP.

3.2. O Procedimento de Manifestacao de Interesse
(PMI)

O PMI consiste em um instrumento de que dispde a Administragdo Publica para colher, de maneira organizada, as
percepgbes da iniciativa privada sobre determinado tipo de empreendimento, demandando a realizagdo por em-
presas privadas de estudos técnicos que compdem a macro etapa de preparagao e planejamento. O PMI deve sem-
pre ser gerido tendo em vista dois objetivos: permitir que o poder publico obtenha a melhor informagao sobre um
projeto e ampliar o nivel de competicdo da futura licitagdo. Entretanto, esses objetivos nem sempre sdo alcangados.

Costumam estar associados a estes estudos as investigagoes e os levantamos juridicos, operacionais, econémico-
financeiros, além dos elementos de engenharia.

O PMI se inicia a partir do ato de convocagdo da Administragdo Publica para apresentagdo dos estudos multidis-
ciplinares (esta convocagdo é normalmente chamada de Aviso de Procedimento de Manifestagdo de Interesse ou
de Chamamento Publico). Os interessados sdo, portanto, incentivados a, por sua conta e risco, desenvolverem os
estudos técnicos do projeto.

Empresas, isoladamente ou em consdrcio, comumente se cadastram para apresentar os estudos e o governo po-
dera escolher as melhores avaliagOes para serem utilizadas como parte da preparacdo e planejamento dos proje-
tos. Nesta hipdtese, € comum que os instrumentos de convocacdo prevejam um ressarcimento da empresa que
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elaborou os estudos, proporcional ao seu aproveitamento, a ser pago pelo licitante vencedor da licitagdo, Unica e
exclusivamente se a PPP for homologada, logicamente.

Os PMls tém sido usado com muita frequéncia no Brasil, com destaque para as administragdes municipais, que
cada vez mais tém langado mao desta ferramenta para sondar o mercado acerca de ideias que brotam no setor
publico e, é claro, para receber estudos nas fases iniciais dos projetos.

Os dados da Radar PPP indicam que em 2012 foram publicados 39° PMls. Em 2013, foram 59° PMls. Em 2014, 53’
PMls. Apenas em 2015, ja foram publicados 98 PMIs?, fato sinalizador de que a dinamicidade do mercado perma-
nece, a despeito das incertezas que pairam no campo da macroeconomia e na industria da construcao.

O Governo Federal, em 02 de abril de 2015, publicou o Decreto n.2 8.428/15, que regulamentou o PMI no dmbito
da Unido. Tal publicacdo antecedeu a divulgacdo da segunda etapa do Programa de Investimento em Logistica, que
ja langou mao deste instituto para obter estudos da iniciativa privada, principalmente nos segmentos de aeropor-
tos e rodovias.

A base de dados da Radar PPP afirma que, dos 81 contratos de PPP assinados no Brasil, 37 deles previram o ressar-
cimento para os estudos de viabilidade obtidos por meio de PMI ou por algum mecanismo similar, o que corres-
ponde a quase 46% do total.

Apesar de estar arraigado na pratica de PPP nacional, os usos relacionados ao PMI ainda carecem de sistematiza-
¢do. Nos ultimos anos, houve crescente normatizagao do instituto por entes subnacionais, mas ainda ha heteroge-
neidades entre os chamamentos publicos que sdo langados.

O PMI deve continuar a ser prestigiado pela iniciativa privada e pelo poder publico como instrumento prioritario
para a obtencdo de estudos de viabilidade de PPPs. Isso ndo significa, entretanto, que seu uso ndo possa ser apri-
morado.

E preciso superar o desafio de se criar mecanismos mais transparentes de publicagio e gestdo dos PMis. A utiliza-
¢do desta ferramenta pelo setor publico precisa ser feita de maneira criteriosa, previsivel e eficiente, justamente
para ndo gerar expectativas na iniciativa privada que ndo possam ser correspondidas. Poderes publicos precisam
evitar publicar PMIs sem que tenham feito seu dever de casa a respeito da pré-viabilidade do projeto, sua prioriza-
¢do efetiva e preparacdo da equipe de gestores publicos que ird trabalhar no projeto e conduzi-lo a fase de licitagdo.

No PMI, todo o risco é privado, inclusive o risco de que sejam apresentados étimos estudos de viabilidade e, poucas
semanas depois, o projeto seja explicita ou implicitamente arquivado. Se todo o risco é privado, o poder publico
deve criar as condi¢Ges para que, idealmente, o maior nimero de empresas possa participar destes procedimentos
pré-licitatérios, oxigenando o processo de tomada de decisdo do poder publico e permitindo que duas finalidades
sejam alcancgadas: a ampliacdo do grau de competicdo da futura licitagdo e a obtenc¢do dos melhores subsidios para
a deliberacdo do poder publico.

Por se tratar de uma modalidade de obter estudos da iniciativa privada sem imediatamente remunerar por isso,
a baixa conversdo de PMIs em contratos de PPP tém provocado, nos Ultimos anos, uma mudanga do nivel de en-
gajamento do setor privado nos chamamentos realizados, o que torna premente uma revisao, por parte do setor
publico, da sua cultura de gestdo destes processos.

De toda forma, o Radar de Projetos da Radar PPP aponta que, atualmente, sdo 107 projetos cujos PMls estdo em
andamento e foram publicados nos ultimos 12 meses, com destaque para os projetos de rodovias e aeroportos da
Unido, os 23 do setor de lluminagdo Publica.

°Unido: 7; Distrito Federal: 2; Estados: 28; Municipios: 2.

Unido: 4; Distrito Federal: 3; Estados: 25; Municipios: 27.

’Unido: 6; Distrito Federal: 3; Estados: 12; Municipios: 31; Consércio Pdblico Municipal: 1.

8Unido: 22; Distrito Federal: O; Estados: 13; Municipios: 63 (56 + 1 consércio publico municipal). Dados até 08/09/2015
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3.3. A Consulta Publica

A Lei n2 8.987/95 n3o possui previsdo expressa para a realizacdo de consultas publicas relativas as concessdes.
No entanto, o art. 10, VI da Lei n® 11.079/04 determina que a abertura do processo licitatdrio para a contratacdo
de qualquer PPP estara condicionada a submissao da minuta de edital e de contrato a consulta publica, fixando-
se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes.

Projetos que atingem a fase de consulta publica, normalmente, costumam apresentar um certo grau de matu-
ridade, uma vez que ja superaram a fase de elaboragdo dos estudos de viabilidade e, portanto, caminha para a
licitacdo.

O Radar de Projetos da Radar PPP acusa que existem atualmente® 27 projetos cujas respectivas consultas pu-
blicas estdo em andamento ou ja se encerraram, sendo que 14 deles sdo municipais, em mais de 15 segmentos
diferentes.

3.4. A Licitacao

O art. 29, §49, da Lei n2 11.079/04 estabelece trés importantes caracteristicas objetivas das licitacdes de projetos
de PPP:

e Os projetos de PPP devem, necessariamente, ter um valor de contrato n3o inferior a R$20 milhdes de
reais;

e  Os projetos devem contemplar um periodo de prestacdo de servigo ndo inferior a 5 anos, mas que tam-
bém n3o seja superior a 35 anos;

e Evedado aos projetos que seus objetivos se limitem ao mero fornecimento de m3o-de-obra, ao forneci-
mento e instalagdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica. PPPs sdo, necessariamente, contra-
tos de gestdo.

O art. 22, lll, combinado com o art. 62, como ja explicitado anteriormente, assevera que as PPPs devem contar com
contraprestagdes da Administragao Publica em favor da concessiondria, o que deve se refletir no edital de licitagdo.

O art. 10, em seu caput, determina que as PPPs sejam todas licitadas na modalidade de concorréncia, definida nos
termos do art. 22, |, §12, da Lei n2 8.666/93 como a modalidade de licitagdo entre interessados que, na fase de ha-
bilitagdo, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execuc¢do de seu objeto.

As licitagdes de PPP, portanto, seguem o rito habitual das concorréncias publicas, mas trazem novidades, como a
pré-qualificacdo, que é a possibilidade de o julgamento ser precedido de uma etapa de qualificacdo de propostas
técnicas, desclassificando-se aqueles licitantes que ndo alcangarem a pontuagdo minima, os quais ndo participarao
das etapas seguintes (art. 12, I). Outra nova possibilidade é o saneamento de falhas, a complementacdo de insu-
ficiéncias ou ainda a permissdo para se fazer corre¢Ges de carater formal no curso do procedimento (art. 12, IV).

Por fim, ainda analisando o grupo dos 81 contratos assinados, o grafico abaixo assevera que, apesar de haver mais
projetos que impdem limites ao nimero de empresas que podem compor um consorcio licitante, é significativo
o nimero de projetos sem restricdo, que favorece a formagdo de grupos de empresas de todos os portes com a
ambicdo de participar de projetos maiores:

°Dados atualizados em 17/08/2015.

16



REGIONAL NORDESTE REALIZACAO ELABORACAO PROMOCAO
PPPS E CONCESSOES A Qraoserr  CBIC BEZD

Projetos por Limite Maximo de Empresas por Consdrcio

W2 Empresas 3Empresas M4 Empresas M5Empresas 6 Empresas M Sem Restri¢ao
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4. SITUACAO DO MERCADO

4.1. Introduc¢ao

Os ultimos anos assistiram a consolidacdo, diversificagdo e amadurecimento do mercado brasileiro de
concessdes e Parcerias Publico-Privadas por diversos motivos, dentre os quais destacamos os seguintes:

. O ano de 2014 foi aquele em que houve o maior nimero de contratos de PPP assinados (17);
. No ano de 2015, ja foram assinados oito contratos de Parcerias Publico-Privadas;
. S30 mais de 140 bilhdes de reais em valores contratados em projetos de PPP, sendo que 1/3

deste valor corresponde a contratos assinados nos Ultimos 13 meses.

. Sdo quase 170 milhdes de reais em ressarcimento de estudos de PMils ja realizados de pro-
jetos de Parcerias Publico-Privadas.

. Diversos municipios passaram a se dedicar as PPPs, quer seja do ponto de vista normativo,
quer seja do ponto de vista de projetos em fase de estudos de viabilidade;

o Com o fim dos mandatos dos governadores, encerrou-se um ciclo importante para as PPPs
estaduais, que levou a licdes e aprendizados importantes sobe o que efetivamente aconte-
ceu nos Estados entre 2011 e 2014;

. As eleicGes para a Presidéncia da Republica apresentaram consensos importantes sobre a
necessidade de modernizacdo da infraestrutura nacional e sobre a importancia da partici-
pacdo da iniciativa privada no provimento de servicos publicos (ndo houve a “demonizacdo”
das privatiza¢des ou das PPPs); e

. As investigagOes sobre os processos de contratacdo de obras na Petrobras anunciam impac-
tos para o mercado de contratagdo publica tradicional em infraestrutura no Brasil que ainda

nao podem ser plenamente antecipados.

Para entender um pouco melhor como chegamos até aqui, vamos comecar fazendo uma analise dos
contratos de PPP assinados no Brasil.
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e

4.2. Analise dos Contratos Assinados™

No ambito estadual, sdo 44 as PPPs assinadas. Além de Minas Gerais, Sdo Paulo e Bahia - que somam 26 projetos
firmados - destacam-se o Ceara e Pernambuco, por terem, cada um deles, 4 PPPs. Além disso, o banco de dados
da Radar PPP aponta que 12 dos 26 estados ja possuem contratos de PPP em vigor.

Na perspectiva municipal, entretanto, quando analisamos os contratos assinados de PPP, ndo se verificaa mesma
pulverizagdo que encontramos entre os Estados - pelo menos ndo entre as capitais. Observando os 33 contratos
de PPP municipal que existem firmados no pais, apenas Rio de Janeiro (3), Belo Horizonte (3), Manaus (1) e Sdo
Luis (1) possuem contratos assinados.

O Distrito Federal (DF) possui trés PPPs assinadas (Jardins Mangueiral, Centro Administrativo e Centro de Gestdo
Integrada do Distrito Federal).

Quando somamos a estes contratos a Unica PPP assinada pela Unido, que é o Complexo Datacenter da Caixa
Econdmica Federal e do Banco do Brasil, assinado em 2006, chegamos ao nimero de 81 contratos de Parcerias
Publico-Privadas assinados no Brasil, nos trés niveis da Federagdo e no DF.

O grafico abaixo ilustra o que foi discutido neste tdpico, até entdo, organizando as PPPs a partir do ano de assina-
tura e nivel federativo de ente concedente:

Contratos Assinados

20

15

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

w

M Distrito Federal mEstado M Municipio Unido

Ver lista das concessdes administrativas e patrocinadas no Anexo 1 deste documento
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Em 2015, oito contratos de PPP ja foram assinados, alcancando a seguinte configuracdo de contratos
assinados por segmento, conforme dados do Radar de Projetos, da Radar PPP:

Segmentos dos Projetos

B Salde

B Prédios Publicos

B Residuos Sélidos

M [luminagé&o Publica

B Saneamento

H Tecnologia

B Trem Urbano

B Atendimento ao Cidadao
M Defesa

m Cultura

W Mobilidade Urbana

W Sistema Priscional

MW Habitagdo

B Rodovia

m Multinegdcios
Irrigagao

MW Educagdo

m Meio Ambiente
W Rodoviaria

M |ogistica

M Energia

Os 81 contratos de PPP assinados, tal como informam as respectivas publicagdes oficiais dos extratos,
somam, em valor de contrato, R$144,9 bilhdes'!.

HEste célculo considera os respectivos valores nominais dos contratos publicados pelos poderes concedentes, desconsiderando quaisquer indices de atualizagdo e eventuais
métodos diferentes que possam ter sido praticados para a definicdo do valor do contrato (soma do valor nominal maximo das contraprestagGes, investimento estimado, VPL,
dentre outros).
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4.3. Analise por Segmentos

Apesar de os projetos de Saneamento e Residuos Sdlidos apresentarem mais registros de contratos
assinados do que todas os outros segmentos, temos um nimero bastante expressivo de contratos na
area de Saude e um rol de oportunidades crescente em diversos outros setores, com destaque para o de
[luminacdo Publica, Prédios Publicos e, em um segundo nivel, os de Mobilidade Urbana.

No grafico a seguir, é possivel verificar um panorama dos projetos de concessao registrados na base do
Radar PPP que estdo em fase de intengdo publica, modelagem, PMI, licitagdo ou cujo vencedor ja tenha
sido declarado, mas o contrato ainda ndo fora assinado. Sdo 362 oportunidades, divididas em 21 seg-
mentos:

Projetos por Segmentos

m lluminacado Publia
m Saneamento

B Rodovia

1 Residuos Solidos
H Prédios Publicos
m Saude

m Multinegécia

m Ferrovia

B Trem Urbaro

H Mobilidade Urbam
m Cultura

m Aeroportcs

m Atendimento ao Cidadao
m Portos

m Defesa

u Tecnologa

m Estacionamentos
m Sistema Prision&
m Educacéao

B Rodoviara

B Urbanizacao

® Energla

m Logistia

m Habitacdo

= Meio Ambieng

m Estadios
u Complexos Industriais
Irrigacdo

B Telecomunicacgdes
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A diversificacdo dos segmentos parece ser uma tendéncia inexoravel quando se avalia criticamente o
pipeline de projetos de concessao no Brasil.

Diante do cendrio da crise econ6mica e do encerramento do ciclo estadual, pode haver um crescente
interesse por PPPs brownflield, a partir de ativos publicos existentes e com a finalidade de gerar mais
eficiéncia em sua gestdo e por projetos de menor porte, abrindo espaco para players da industria da
construcdo que ainda ndo se engajaram fortemente no mundo das PPPs.

Tais modelos de negdcio poderiam ter um menor descasamento financeiro entre a fase de investimento
e a fase de operagdo, o que implicaria projetos menos alavancados e com menor demanda de capital
préprio e de terceiros. Nesse contexto, consideramos que os projetos municipais, de menor porte e,
consequentemente, com estimativas de investimento menores, podem garantir a dinamicidade do mer-
cado nos préximos anos e promover o protagonismo de representantes da industria da construcdo civil
diferentes daqueles que estamos acostumados a identificar neste universo.

Outra tendéncia é que o modelo de PPPs poderd se expandir para setores com grande demanda de in-
vestimento, mas que tradicionalmente foram objeto de contratos de concessdo comum. A necessidade
de ampliagdo da infraestrutura de utilidades como agua, energia e telefonia, pode levar ao desenvolvi-
mento de modelos de negdcio para PPPs que essencialmente dediquem-se a gestdo da demanda por
servicos publicos. A regra no Brasil é resolver a deficiéncia na presta¢do de servigos publicos atuando
apenas no lado da oferta. Talvez, para os préximos anos, os modelos de negécio vencedores serdo aque-
les que prioritariamente incorporarem inteligéncia na gestdo da demanda.

A julgar pela experiéncia acumulada até o momento, e as enormes caréncias de infraestrutura no Brasil,
o volume de iniciativas se ampliara muito nos préoximos anos. O futuro proximo certamente assistird a
ampliacdo e diversificagdo dos negdcios, o que devera ser acompanhada do aprimoramento institucio-
nal e da modernizagdo da capacidade do setor publico e privado em desenvolver bons projetos de PPP.
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5. CONCESSOES E PPPS NA
RREGIAO NORDESTE

N&o sé pela quantidade de contratos assinados, mas também pela diversidade de projetos e de entes concedentes,
a regido Nordeste ocupa lugar de destaque, em ambito nacional, em relacdo as Parcerias Publico-Privadas.

Aproximadamente, a cada quatro PPPs assinadas no Brasil, uma estd na regido Nordeste. Sdo, ao todo, 19 contratos
em 07 entes concedentes diferentes (entre estados e municipios), e o que se percebe é uma movimentacao rele-
vante de novos governos na busca por estruturarem seus programas de PPP e langarem seus primeiros projetos.

Abaixo, segue a lista das PPPs nordestinas, seus respectivos entes concedentes e o segmento do qual fazem parte.
Vale notar que além da diversidade de segmentos, a lista revela que o Governo do Estado da Bahia mantém um dos

mais consagrados e ativos programas de PPP do pais.

PROJETO SEGMENTO CONI(E:"I:.I;IIEENTE
Arena Fonte Nova Estadios Bahia
Arena Multiuso da Copa 2014 Estadios Pernambuco
Centro Integrado de Ressocializagdo de Itaquitinga Sistema Prisional Pernambuco
Coleta e Destinagao Final de Residuos Sdlidos Residuos Sélidos Paulista
Diagndstico por Imagem Saude Bahia
Esgotamento Sanitario da Parte Alta de Maceio Saneamento Alagoas
Esgotamento Sanitario da Regido Metropolitana do Recife e do Saneamento Pernambuco
Municipio de Goiana
Estadio Casteldo Estadios Ceara
Estadio das Dunas Estadios Rio Grande do
Norte
Hospital do Suburbio Saude Bahia
Hospital Regional Metropolitano — HRM Saude Ceara
Instituto Couto Maia Saude Bahia
Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sdlidos Residuos Sélidos Sdo Luis
Ponte de Acesso e Sistema Viario do Destino de Turismo e Lazer Mobilidade Ur- Pernambuco
Praia do Paiva bana
Ponte Estaiada sobre o Rio Coco Mobilidade Ur- Ceara
bana
Sistema Adutor do Agreste Saneamento Alagoas
Sistema de Disposi¢cdo Oceanica do Jaguaribe Saneamento Bahia
Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas Trem Urbano Bahia
Vapt Vupt Atendimento ao Ceard

Cidadao

De todos os contratos de PPPs do segmento de salde assinados no Brasil, 44,5% deles estdo na regido nordeste.
Outro fato curioso é que todas as arenas da Copa do Mundo de 2014 sediadas no Nordeste foram objeto de PPP:

Fonte Nova, Casteldo, Arena Pernambuco e Arena das Dunas.
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Segmento dos Projetos

W Saude

B Saneamenf

m Estadios

m Mobilidade Urbana

B Residuos Sdlidos

= Atendimento ao
Cidadao

m Trem Urbano

W Sistema Prisional

Um dado que chama atencdo € que, apesar da grande movimentac¢do do pipeline municipal (que descreve-
remos melhor nos proximos itens), apenas 2 dos 19 contratos de PPP nordestinos tém as prefeituras como
entes concedentes. O grafico a seguir mostra a quantidade de PPPs nordestinas assinadas por ano desde
2006, destacando a assinatura dos contratos municipais nos anos de 2012 e 2013.

Contratos Assinados

1
H IIH

2006 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015

M Estado ® Municipio

O mais curioso sobre as PPPs municipais nordestinas é que um destes contratos é na capital do Maranhao
(um dos Estados que menos avangou nesta pauta) e o outro na cidade que ostenta somente o oitavo maior
PIB do estado de Pernambuco, que é Paulista (PE).

A seguir, destacaremos a experiéncia em PPPs dos estados nordestinos, com especial atengao para aqueles
trés que mais possuem contratos assinados: Bahia, Pernambuco e Ceara.
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5.1. Estado da Bahia

O programa de PPP do estado da Bahia é, sem sombra de duvidas, uma das experiéncias mais exitosas do pais
nesta matéria.

Acumulando projetos disruptivos, premiagGes internacionais, estrutura de garantias inovadoras e uma equipe
técnica dedicada e empoderada, o programa baiano é o terceiro do pais em numero de contratos assinados
(atras somente de Sdo Paulo e Minas Gerias), além de ser aquele com o maior nimero de contratos no segmen-
to de satide em todo o Brasil.

O inicio do programa se deu a partir da Lei n2 9.290, de 27 de dezembro de 2004, que instituiu o Programa de
Parcerias Publico-Privadas do Estado da Bahia - PPP Bahia. Em forma de projeto de Lei, a proposta foi enviada em
25 de outubro de 2004 pelo entdo Governador do Estado, Paulo Souto (PFL), a Assembleia Legislativa da Bahia.
Depois de discutido e aprovado pelas comissdes de Constituicao e Justica, Finangas e Orcamento e de Educagao
e Servigos Publicos, e de ter sido objeto de debates publicos em dois seminarios promovidos na Assembleia
Legislativa, o projeto foi acompanhado com grande interesse pelos Deputados e aprovado pelo plendrio no dia
07 de dezembro daquele ano.

No pleito seguinte, Jaques Wagner (PT) derrotou Paulo Souto (PFL) e o sucedeu, ficando por dois mandatos a
frente do governo estadual. Apesar de o programa de PPP ter sido originado no governo de Paulo Souto (que
inclusive teve como um dos seus Ultimos atos de gestdo a assinatura da segunda PPP do Brasil e primeira do
Nordeste —a do Sistema de Disposi¢cdo Ocednica do Jaguaribe), a troca de governo ndo comprometeu o desen-
volvimento da pauta de PPP na Bahia, que assinou outras 04 PPPs nos oito anos em que Jaques Wagner esteve
a frente do Palacio de Ondina, incluindo a PPP do Hospital do Suburbio, uma das mais laureadas de todos os
contratos ja assinados no pais'?.

Os seis projetos de PPP que compde a carteira de contratos assinados na Bahia sdo:

PROJETO SEGMENTO

Arena Fonte Nova Estadios
Diagndstico por Imagem Saude
Hospital do Suburbio Saude
Instituto Couto Maia Saude
Sistema de Disposi¢do Oceanica do Jaguaribe Saneamento
Sistema Metrovidrio de Salvador e Lauro de Freitas Trem Urbano

Somente estes 06 projetos somam, em valor dos respectivos contratos assinados, R$10,7 bilhdes.

O Governo do Estado tem outras frentes de concessdes e PPPs em aberto que tém merecido destaque. S3o, ao
todo, seis projetos de seis segmentos diferentes, que, em alguma medida, estdo sendo objeto de estudo acerca da
viabilidade de sua concessao a iniciativa privada:

PROJETO SEGMENTO

Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos Residuos Sélidos
Novo Aeroporto de Ilhéus Aeroportos
Parque de ExposicGes Multinegécios
Plataforma Logistica do Sdo Francisco Logistica
Sistema Viario BA-052 — Estrada do Feijao Rodovia
Sistema Viario do Oeste-Ponte Salvador-Ilha de Itaparica Mobilidade Urbana

2A (ltima PPP assinada no estado, a do Diagndstico por Imagem, foi celebrada ja na gestdo de Rui Costa (PT), que sucedeu a Jaques Wagner, apesar de toda a sua estruturacdo
ter acontecido durante a gestdo do Governador anterior e atual Ministro da Defesa.
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Merece destaque o projeto de residuos sélidos, que implica o transporte, transbordo, tratamento dos residuos sélidos
urbanos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos de 92 cidades baianas, divididas em 5 lotes. Além
deste, a Estrada do Feijdo inspirou a celebra¢do de recente acordo junto ao International Finance Coorporation— IFC para
a realizagdo dos estudos de modelagem para a construcdo e operagdo do Sistema Vidrio BA-052.

Conforme sitio eletronico da Secretaria de Fazenda do Governo do Estado®®, para o ano de 2015, o Estado estima regis-
trar uma Receita Corrente Liquida de R$25.364.046.473,00. De modo que consiga honrar com as contraprestacdes das
PPPs vigentes, o tesouro estadual devera desembolsar o equivalente a R$402.666.269,03, neste exercicio, o que significa
um comprometimento de 1,33% da RCL.

Além de ser um dos estados com o maior nivel de transparéncia a respeito dos gastos com PPPs, a informacao divulgada
nos permite inferir que ha espaco fiscal para novos contratos serem assinados nos proximos anos, antes que se atinja o
limite de 5% da RCL previsto na Lei Nacional n.211.079/05.

Um ultimo ponto que é digno de nota do programa baiano de Parcerias Publico-Privadas diz respeito as garantias publi-
cas ofertadas nos contratos. Trata-se de uma arquitetura juridica e financeira que envolve o Fundo de Participagdo dos
Estados (FPE) para aumentar a seguranga dos investidores e, consequentemente, diminuir os custos dos projetos.

O FPE é um mecanismo constitucional de transferéncia de recursos da Unido para os Estados. Uma parcela do Imposto
de Renda, Imposto sobre Produtos Industrializados e outros recolhidos pela Unido, é transferida para os Estados regu-
larmente.

A Lei Estadual n.2 11.477/09 autoriza a transferéncia de parcela dos recursos financeiros oriundos do FPE destinados ao
Estado da Bahia a DESENBAHIA - Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A., para fins de adimplemento das obriga¢Ges
contraidas pelo Estado da Bahia e entidades da sua administracdo indireta em contratos de parceria publico-privada.

No caso da Bahia, portanto, uma parte de sua cota do Fundo de Participagdo dos Estados foi direcionada para conta ban-
cdria especifica, de onde sao feitos os pagamentos das contrapresta¢bes de alguns contratos de PPP diretamente pelo
banco gestor da conta. Ou seja, 0 governo ndo interfere no fluxo de pagamentos dos contratos que compartilham este
mecanismo de garantia e o valor da contraprestagdo chega para o parceiro privado antes mesmo de ingressar na conta
Unica do tesouro estadual.

Ailustragao abaixo demonstra, por exemplo, como este mecanismo funciona no contrato da PPP da Arena Fonte Nova:

Os avangos e as sofisticacOes registradas na gestdo do seu programa de PPP desde 2006, fizeram com que o Governo da
Bahia recebesse reconhecimento nacional e internacional. Talvez por este motivo, a Rede Intergovernamental de PPP
(Rede PPP) - entidade que retine érgaos publicos responsaveis por pensar e gerir as concessées e Parcerias Publico-Pri-
vadas nos seus respectivos governos - tem como coordenador executivo o Secretario Executivo de PPPs do Governo do
Estado da Bahia, Rogério Princhak.

Repasse FPE

Lei Estadual

> Banco do Brasil

1
12% do FPE
Contrato
Conta de Receita
4 3
Excedente Contraprestagao

DESENBAHIA

BVer em http://sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/despesas_ppps.htm
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5.2 Estado de Pernambuco

O Estado de Pernambuco foi um dos primeiros a publicar a sua legislacdo estadual sobre o tema de PPPs,
logo depois do Governo Federal, em janeiro de 2005.

A Lei Estadual n.2 12.765/05 foi concebida durante o governo de Jarbas Vasconcelos (PMDB), que re-
nunciou ao mandato em marco de 2006 para concorrer a uma cadeira no Senado Federal. Jarbas Vas-
concelos, portanto, ndo presenciou a assinatura da primeira PPP pernambucana - a da Ponte de Acesso
e Sistema Viario do Destino de Turismo e Lazer Praia do Paiva - que foi celebrada na gestdo de seu vice,
José Mendonga Bezerra Filho (DEM).

Demorou quase trés anos para que a segunda PPP - do Centro Integrado de Ressocializacdo de Itaquitin-
ga - fosse assinada, esta ja no primeiro governo de Eduardo Campos (PSB)*.

Além destas duas ja citadas, o Estado de Pernambuco assinou mais dois outros contratos de PPP, in-
cluindo uma das maiores PPPs do setor de saneamento do pais (Esgotamento Sanitario da Regido Me-
tropolitana do Recife e do Municipio de Goiana). A lista se completa com a Itaipava Arena Pernambuco,
conforme mostra a tabela a seguir:

PROJETO SEGMENTO

Itaipava Arena Pernambuco Estadios

Centro Integrado de Ressocializagdo de Itaquitinga Sistema Prisional

Ponte de Acesso e Sistema Viario do Destino de Turismo e La- Mobilidade Urbana
zer Praia do Paiva

Esgotamento Sanitario da Regido Metropolitana do Recife e do | Saneamento
Municipio de Goiana

Os 04 projetos somam, aproximadamente, R$7,8 bilhdes de reais em valores de contrato.

O Conselho Gestor do Programa de PPPs do Governo do Estado de Pernambuco, até meados de 2013, man-
tinha uma regularidade de encontros e um nivel de transparéncia que deveriam servir de referéncia para
todos os poderes concedentes do pais. Entretanto, desde outubro de 2013, ndo se tem registro de uma ata
do conselho gestor que sinalize o nivel de priorizagdo de novos projetos, tampouco que organize os desafios
regulatdrios dos projetos em operagao.

Fato é que o programa de PPP estadual vive um periodo de turbuléncias.

A PPP da Arena Pernambuco é objeto de investigagao pela Policia Federal, que tenta compreender a légica
dos pagamentos realizados a concessionaria, sobretudo aqueles decorrentes da frustragdo das receitas esti-
madas do negdcio.

Ao contrario do que havia sido previsto nos estudos de viabilidade, os trés clubes da capital ndo assumiram
compromisso fixo com o consdrcio vencedor da licitacdo e isso comprometeu a capacidade de rentabilizacdo
do negdcio pelo parceiro privado. Como o contrato da Arena Pernambuco prevé um compartilhamento do
risco de demanda entre o setor publico e o setor privado, pagamentos extras precisaram ser feitos a conces-
siondria para amenizar prejuizos decorrentes desta situagdo.

O drama é maior na PPP do Centro Integrado de Ressocializacdo de ltaquitinga. Com as obras paralisadas des-
de 2012, depois de troca do controle acionario e supostos “graves descumprimentos contratuais por parte do
parceiro privado”, o Governador Paulo Camara (PSB) editou o Decreto n2 41.448/15, que declara situagdo de
emergéncia no Sistema Penitencidrio do Estado de Pernambuco e cria um grupo de trabalho para estudar a

“Com base em declaracdes de autoridades publicas e em atos administrativos ja divulgados, a PPP do presidio de Itaquitinga deve ser a primeira PPP no Brasil a caminhar para a
sua extin¢do antes do prazo contratualmente previsto

27



REALIZACAO ELABORACAO

© RADARPPP

PROMOCAO

CBIC EEIm

REGIONAL NORDESTE
PPPS E CONCESSOES A

extin¢do do contrato, liderado pelo secretdrio de Justica e Direitos Humanos, Pedro Eurico. Uma consultoria
de projeto de engenharia apoia o grupo de trabalho fazendo a avaliagdo do ativo construido, enquanto o
grupo de servidores criado por Decreto avalia as multas pelos descumprimentos contratuais, visando a cadu-
cidade do contrato, conforme declarac¢des dadas pelo préprio Governador?.

O atual governador era membro do Conselho Gestor de PPP durante os governos de Eduardo Campos, quan-
do ocupava a cadeira de titular da Secretaria de Administracao e, posteriormente, a da Secretaria de Fazenda.
Portanto, envolveu-se nas decisOes estratégicas relacionadas aos contratos de PPP que agora desafiam a sus-
tentabilidade e credibilidade do programa estadual.

Em todo caso, apesar do cenario agitado, estes sdo os projetos que ainda permanecem na pauta do Conselho
Gestor de PPP do Estado ou, pelo menos, que ndo foram expressamente arquivados:

PROJETO SEGMENTO

Autoproducdo de Energia Elétrica na Administragao Publica Energia

Complexo da Policia Cientifica Prédios Publicos

Nova Sede do TJPE

Prédios Publicos

Rota do Capibaribe e Ramal da Copa Rodovia
Campus Integrado da Universidade de Pernambuco Educacdo
Duplicagdo da Rodovia PE-001 Rodovia

Acompanhando as 27 atas de reunides ordinarias do Conselho Gestor de PPP, além de 4 extraordinarias,
é possivel identificar pelo menos 11 projetos que, em algum momento entre 2006 e 2013, deixaram de
ser prioridade e foram explicitamente arquivados. Segue a lista abaixo:

PROJETO SEGMENTO

Ampliagdo de Gasoduto

Energia

Expresso Cidadao

Atendimento ao Cidadao

Plataforma Logistica Multimodal de Salgueiro

Logistica

Projeto Ecoldgico Integrado de Logistica Multimodal e Complexo Industrial

Complexos Industriais

na Regido do Litoral Norte

Saneamento de Barreiros, Rio Formoso, Sirinhaém e Tamandaré Residuos Soélidos

Sistema Viario, Melhoramento Urbano e Expansdo Imobiliaria do Eixo de
Ligacdo Viario Norte

Multinegdcios

Trem Urbano
Mobilidade Urbana
Residuos Sélidos

Sistema de Monotrilho na Regido Metropolitana do Recife

Arco Viario da Regido Metropolitana de Recife

Gestdo de Residuos Sdlidos

Eixo de Ligagcdo Norte Rodovia

Portal Oeste e Recuperagdo e Requalificagdo da BR-232 Rodovia

O Governo do Estado de Pernambuco estima uma Receita Corrente Liquida de, aproximadamente, R$20,2 bi-
Ihdes para o exercicio de 2015. Isso permitiria gastos com contrapresta¢des de projetos de PPP de até R$1,01
bilhdo por ano.

Neste aspecto normativo, portanto, é possivel dizer que ha espaco fiscal para novos projetos.

Entretanto, antes de pensar em novos projetos, o poder publico estadual precisa se engajar para criar uma
estratégia de comunicagdo que recupere a credibilidade do programa e supere a desconfianga que foi gerada
na sociedade e na imprensa local, em fun¢do das experiéncias recentes que tém sido divulgadas nos jornais.

sVer em http://jconline.nel0.uol.com.br/canal/politica/pernambuco/noticia/2015/07/24/governador-paulo-camara-confirma-extincao-da-ppp-de-itaquitinga-estado-vai-assumir-a-
penitenciaria-191593.php
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5.3 Estado do Ceara

O programa de PPP do Estado do Ceara foi instituido pela Lei n.2 14.391/09, durante o primeiro mandato
do Governador Cid Gomes (PSB), periodo em que também foi assinada a primeira PPP do Estado - a do
Casteldo - em novembro de 2010.

No segundo mandato de Cid Gomes, momento em que o Governador inclusive migrou do PSB para o
recém-criado PROS, foram assinadas todas as outras trés PPPs cearenses que temos até hoje, conforme
a lista abaixo:

PROJETO PROJETO

Estadio Casteldo Estadios

Hospital Regional Metropolitano — HRM Saude

Ponte Estaiada sobre o Rio Cocd Mobilidade Urbana

Vapt Vupt Atendimento ao Cidadao

A PPP do Casteldo viveu momentos polémicos no final de 2014.

O Governo do Estado declarou a intervencdo na concessao administrativa, alegando descumprimentos
contratuais por parte da concessiondria. O Decreto que declarou a intervencdo foi revogado em poucos
dias, mediante a assun¢do de compromissos pela concessiondria, entretanto, os desafios regulatérios
permanecem. Em janeiro deste ano, foi aplicada uma multa na concessionadria pela Secretaria Especial
de Grandes Eventos Esportivos e no final do més de agosto, o Ministério Publico do Ceara abriu um in-
guérito civil para avaliar a regularidade da concessao.

Outro contrato que enfrentou muitos desafios foi o da Ponte Estaiada sobre o Rio Cocé.

No caso da ponte, pelo menos, os principais desafios foram travados anteriormente a assinatura do
contrato. Depois de uma extensa andlise do Tribunal de Contas do Ceara, o Poder Executivo obteve a
autorizagdo para a celebra¢do do contrato, mediante o ajuste de cldusulas, como a exclusao daquela que
gerava a obrigacdo a concessionaria de construir o novo prédio da Procuradoria Geral do Estado.

O Governo do Estado do Ceard estima, para o final de 2015, um total de R$15,3 bilhdes a titulo de Re-
ceita Corrente Liquida, o que gera uma margem para comprometimento de até R$765 milhdes em con-
traprestagGes de projetos de PPP. Ou seja, mesmo com as quatro PPPs em operacao, ha a possibilidade
fiscal de assinatura de novos contratos, considerando o critério objetivo da RCL.

Apesar de estarmos ha quase um ano sem a assinatura de um novo contrato de PPP e de nenhum con-
trato ainda ter sido celebrado na gestdo do atual chefe do executivo, Camilo Santana (PT), existe um
pipeline de projetos interessante que, em menor ou maior medida, podem se converter em contratos
assinados nos proximos meses, conforme tabela abaixo:
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Sinduscon CE

PROJETO SEGMENTO

Arco Rodovidrio Metropolitano de Fortaleza Rodovia
Central de Cogeragdo a Gas Energia
Centro de Eventos Cultura

Complexo de Alta Seguranca

Sistema Prisional

Metr6 de Fortaleza — Linha Leste

Trem Urbano

Novo Aeroporto do Ceara Aeroportos
Rodovias Estaduais CE 040, CE 060 e CE 085 Rodovia
Terminal Intermodal de Cargas do Porto de Pecém Portos

Trem do Cariri

Trem Urbano

Unidades Socioeducativas para Adolescentes em Conflito com a Lei | Sistema Prisional

Acquario Ceara

Multinegdcios

Usina de Dessalinizagao

Multinegécios

Desta lista de projetos presentes na tabela anterior, podemos destacar a Central de Cogeragdo a Gas,
cuja homologacdo e adjudicacdo aconteceram ha quase dois anos atras (a3 Normatel Engenharia Ltda),

mas o contrato ainda ndo foi assinado.

O Acquario Ceard também é digno de nota pois trata-se de um empreendimento cujas obras estdo qua-
se pela metade, mas, diante do desafio fiscal que se impde para a conclusdo do equipamento, tem sido
cogitado conceder a exploragdo a iniciativa privada mediante a conclusdo dos investimentos?®.

Por fim, a constru¢do de uma Usina de Dessalinizagdao tem sido considerada para superar os anos de
estiagem e a crise hidrica que ameaca do estado do Ceara. Segundo a Secretdria Estadual de Desenvolvi-
mento Economico, Nicolle Barbosa, a decisdo técnica e politica de seguir adiante estudando as alterna-

tivas de implementacdo deste projeto ja estd tomada?’.

6 \Ver em http:/www.opovo.com.br/app/politica/2015/06/29/noticiaspoliticas,3461977/acquario-ceara-nao-tem-mais-retorno-e-sera-concluido-diz-camilo.shtml e http:/www.
al.ce.gov.br/index.php/clipping-o-estado/item/44787-governador-busca-ppp-para-concluir-obras-do-acquario Ver em http://www.opovo.com.br/app/politica/2015/06/29/
noticiaspoliticas,3461977/acquario-ceara-nao-tem-mais-retorno-e-sera-concluido-diz-camilo.shtml e http:/www.al.ce.gov.br/index.php/clipping-o-estado/item/44787-governador-

busca-ppp-para-concluir-obras-do-acquario

7Ver em http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/cipp-pode-ganhar-usina-de-dessalinizacao-em-dois-anos-11295616
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5.4 Outros Governos Estaduais

Outros governos estaduais no Nordeste também ja assinaram contratos de PPP.

O Estado das Alagoas possui dois contratos assinados, o do Sistema Adutor do Agreste e do Esgotamento Sanitario
da Parte Alta de Maceié. Além disso, o governo alagoano ja divulgou a intengao de construir um centro integrado de
ressocializacdo, unidades de atendimento ao cidaddo (“facilita cidaddo”) e um VLT, em regime de concess&do ou PPP.

O Rio Grande do Norte, por sua vez, resolveu reformar o Estadio das Dunas para a Copa do Mundo de 2014 por
meio de uma PPP, sendo este, por enquanto, o seu Unico contrato assinado.

O Hospital Traumatolégico de Urgéncia e Emergéncia, em Natal, que é um projeto do Governo do Estado, chegou a
ser levado a consulta publica em meados de 2013, depois de ter seus estudos desenvolvidos pela Andrade Gutier-
rez, no contexto de um PMI. Divergéncias entre o executivo e o legislativo sobre como acomodar os gastos com as
contraprestagOes no orcamento estadual parecem ter sido a causa de o projeto ndo ter ido adiante e alcangado as
demais etapas do ciclo de vida da PPP.

Ainda no Rio Grande do Norte, recentemente, houve a publicagdo do Decreto Estadual n2 25.422/2015, que regu-
lamenta o uso do PM, sinalizando a intengdo de se desenvolver novos projetos de concessdes e PPPs no Estado.

O Decreto Estadual n? 25.422/2015 é também aplicavel nos casos de arrendamento de bem publico e concessdo
de direito real de uso, assim como apresenta regras sobre a possibilidade de que a iniciativa privada solicite autori-
zacdo e, ato continuo, apresente estudos de viabilidade completos de eventuais projetos (inclusive com a eventual
dispensa da etapa de chamamento publico dos interessados). Se houver chamamento, apenas uma empresa inte-
ressada receberd a autorizacdo.

O Governo do Estado do Piaui, apesar de ndo ter nenhum contrato assinado, tem merecido destaque pelo seu
esforco de estruturacdo de equipe interna e de planejamento da carteira de projetos de concessées e PPPs para os
proéximos anos. Atualmente, sdo pelo menos 14 projetos em diferentes niveis de maturidade, que estdo merecendo
a atencao da Superintendéncia de Parcerias e Concessdes do Estado, vinculado a Secretaria de Governo, conforme
demonstra a tabela a seguir:

PROJETOS SEGMENTO ETAPA ESTADO CONCEDENTE
Central de Abastecimento do Piaui — Logistica PMI Iniciado Piaui
Ceapi
Centro de Convengdes de Teresina Multinegdcios Modelagem Iniciada Piaui
Complexo Criminal da Grande Teresina Sistema Prisional Modelagem Iniciada Piaui
Complexo Turistico do Servidor Publico Cultura Modelagem Iniciada Piaui
do Estado
Contorno Rodoviario de Teresina Rodovia Intengdo Publica Piaui
Ferrovia de Luis Correia Ferrovia Intengao Publica Piaui
Novo Centro Administrativo Prédios Publicos PMI Iniciado Piaui
Plataforma Logistica Multimodal Logistica PMI Iniciado Piaui
Porto de Luis Correia Portos Intengdo Publica Piauf
Rodovia Transcerrados Rodovia PMI Iniciado Piauf
Sistema de Abastecimento de Agua e Saneamento PMI Iniciado Piaui
Esgotamento Sanitario — Municipios
Terminais Rodoviarios Rodoviaria Consulta Publica Piauf

Encerrada

Unidade do Programa Espaco da Cida- Atendimento ao PMI Iniciado Piaui
dania de Teresina Cidadao
Veiculo Leve sobre Trilhos Trem Urbano Intengdo Publica Piauf

8\er em http://jornaldehoje.com.br/construcao-hospital-de-trauma-em-natal-sem-previsao-para-sair-papel/
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O projeto dos “Terminais Rodoviarios”, cujo edital esta pronto e ja foi submetido a consulta publica, trata
de uma concessdo comum, com investimento estimado de, aproximadamente, R5130 milh&es e que
devera ser licitada nos proximos meses.

Dentre todos os estados nordestinos, Maranhdo, Sergipe e Paraiba sdo aqueles com as movimentacdes
mais timidas, até hoje, quando se trata do tema de concessées e PPPs. Apesar de terem publicado suas
leis sobre o tema, respectivamente, em 2006, 2007 e 2008, pouco (ou nenhum) avango pode ser regis-
trado a respeito de contratos desta modalidade nas atividades da administracdo publica estadual.

O Governo do Estado da Paraiba, em meados de 2013, chegou a conceder a autorizacdo, em sede de
PMI, para que a KPMG Structured Finance S.A. fizesse os estudos de viabilidade de um novo centro ad-
ministrativo. Depois de duas prorrogacdes para a entrega dos estudos, ndo se tem registro, nos veiculos
oficiais de comunicac¢do do Estado, de nova movimentacdo deste projeto desde meados de 2014. Ou
seja, ndo se sabe se este projeto poderd ressurgir ou se foi arquivado.

O Governo de Sergipe chegou a se dedicar para tentar pensar a pauta de PPP no Estado de modo orga-
nizado. Comandado pela Secretaria de Planejamento e contando com o apoio da Federagdo das Indus-
trias do Estado de Sergipe, foram desenvolvidos trabalhos de diagndstico e priorizacdo de demandas
identificadas nas pastas, no intuito de se fabricar uma revisdo do plano de PPPs para ser apresentada ao
Governador.

O Estado do Maranhao, entre todos, talvez seja aquele mais atrasado quando o assunto sao as conces-
soes e as PPPs. Apesar de ter um marco regulatério proprio e de abrigar a Unica capital nordestina a ter
um contrato de PPP assinado, o Governo do Estado nunca alocou energia para a estruturacao de um pro-
grama ou de projetos desta natureza. Entretanto, em entrevista ao Valor Econémico durante a corrida
eleitoral de 2014, o Governador Flavio Dino (PCdoB) se manifestou favoravel as PPPs®°.

Além dos partidos, Dino disse que também tenta obter apoio da iniciativa privada para seu projeto de ser candidato a governador. Apesar de ser filiado a uma sigla de inspiracdo
comunista- o Partido Comunista do Brasil (PCdoB)-, Fldvio Dino considera as parcerias publico-privadas essenciais para resolver problemas de setores basicos, desde presidios a
saneamento e habitagdo. ‘O Estado € insubstituivel. A crise de 2008 demonstrou isso. Porém, ele sozinho ndo da conta das tarefas fundamentais. Na Embratur o que mais fiz foi
parceria com o setor privado. Porque é impossivel implementar uma politica publica sem o setor privado™. — (Valor Econémico, 03/02/2013
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5.5 Municipios Nordestinos

Dos 81 contratos de PPP assinados no Brasil, 44 deles sdo estaduais e 33 sdo municipais.

A Regido Nordeste contribui para quase 39% dos contratos estaduais, mas o cenario é muito diferente quan-
do se trata das PPPs em nivel municipal.

Apenas 6% das PPPs municipais celebradas no Brasil se encontram em territdrio nordestino.

Ha dois contratos de PPP assinados no Nordeste. O primeiro deles, assinado em maio de 2012, foi a PPP de
Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sélidos de Sao Luis, capital do estado do Maranhdo. O outro contrato
diz respeito a Coleta e Destinac¢do Final de Residuos Sélidos do municipio de Paulista, oitava maior cidade
pernambucana.

Essa situagdo ndo deve persistir por muito tempo.

O pipeline de projetos municipais no Nordeste esta bastante diversificado e movimentado. Como se pode
perceber pela tabela abaixo, sdo mais de 40 iniciativas mapeadas de projetos em diferentes estagios do ciclo

de vida de uma concessdo:

UF MUNICIPIO PROJETO

SE Aracaju Edificio Garagem

SE Aracaju lluminagdo Publica

SE Aracaju Mercados Centrais

BA Camagari Centro Comercial

PE Camaragibe Gerenciamento da Rede de lluminagao Publica
PE Camaragibe Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
PB Campina Grande Cine Capitdlio

Pl Campo Maior Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
PE Caruaru Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
PE Caruaru Servigos de lluminagdo Publica

MA Caxias [luminacdo Publica

AL Delmiro Gouveia lluminagdo Publica

BA Feira de Santana Centro Administrativo

BA Feira de Santana Centro de Comércio Popular

BA Feira de Santana Centro de Logistica e Ceasa Atacadista

BA Feira de Santana Infraestrutura da Rede de lluminagdo Publica
BA Feira de Santana Sistema de Deposi¢do e Tratamento do Lixo
BA Feira de Santana Usina de Gas de Sintese e Sistema de Gerac¢do de Energia
CE Fortaleza Centro Administrativo

CE Fortaleza Infraestrutura Turistica

CE Fortaleza Nova Camara Municipal

CE Fortaleza Parque Tecnoldgico

CE Fortaleza Pontos de Integracdo dos Modais Urbanos

PE Jaboatdo dos Guararapes | lluminagdo Publica

PE Jaboatdo dos Guararapes | Limpeza Urbana
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PE Jaboatado dos Guararapes | Mercados Publicos

PE Jaboatdo dos Guararapes | Vias Publicas

SE Lagarto Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

AL Maceio Estacionamento Rotativo

AL Maceio lluminacdo Publica

PE Palmares Residuos Sélidos

PE Paulista Coleta e Destinagao Final de Residuos Sélidos

BA Salvador Centro Administrativo Municipal

BA Salvador Estacionamento Rotativo e Edificios Garagem

BA Salvador Museu da Musica Brasileira

BA Salvador Requalificagdo Urbanistica do Centro Antigo, Peninsula de Ita-
pagipe e Orla de Salvador (Salvador)

BA Salvador Sistema de Limpeza Urbana

MA Sao José de Ribamar lluminagdo Publica

PE Sao Lourengo da Mata Residuos Sdlidos

MA Sao Luis Hospital Geral de Urgéncia e Emergéncia

MA Sao Luis Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sélidos

Pelo fato de as prefeituras terem agora que se responsabilizar pela gestdao dos parques de iluminacao,
em funcdo de nova normatizacdo da ANEEL, varios municipios vao olhar para as PPPs como a alternativa
mais eficiente de lidar com esta obrigacao.

Ademais, a necessidade de buscar fontes alternativas para a implementacao de projetos de infraestru-
tura ou para a eficientizacao de gastos publicos fara com que cidades recorram ao instituto das PPPs, a
exemplo do que Fortaleza, Salvador, Feira de Santana e Jaboatdo dos Guararapes sinalizam que farao.

2 importante notar que, entre as capitais do Brasil, somente Rio Branco, Belém, Macapa, Porto Velho e Floriandpolis ndo possuem legislacdo especifica de PPP.
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6.PIL 2 - PROJETOS NA
REGIAO NORDESTE

O Programa de Investimento em Logistica do Governo Federal teve a sua segunda etapa divulgada no dia 09/06/2015
(PIL 2%°), O programa tem por objeto a modernizac¢do da infraestrutura de transportes do pais €, a0 mesmo tempo, atuar
na estratégia de retomada do crescimento da economia.

No segmento portuario, foram autorizados trés novos Terminais de Uso Privado na Regido Nordeste: Candeias (BA), Sdo
Luis (MA) e Ipojuca (PE). O total de investimento previsto para os trés terminais supera R$1,5 bilh3o.

Foram também ja publicados os editais dos PMIs dos aeroportos e das rodovias. Entre os novos projetos destes dois
segmentos localizados na regido Nordeste, sdo estimados investimentos da ordem de R$11 bilhdes.

6.1. Rodovias

Existem dois projetos no PIL 2 do segmento de rodovias que vdo afetar diretamente a regido nordeste: a BR-101/BA e a
BR-101/232/PE.

O projeto da BR-101/BA consiste na duplicagdo do trecho Feira de Santana/Gandu e na melhoria do transporte de cargas
entre Nordeste e Sudeste. O projeto tem investimento or¢ado em R$1,6 bilho e extensao total de 199km.

Ja o segundo projeto, da BR-101/232/PE, diz respeito a Construgdo do Arco Metropolitano do Recife, melhoria do acesso
ao Porto de Suape, e duplicacdo para Cruzeiro do Nordeste. Com uma extensao de 564km, o investimento estimado chega
a R$4,2 bilhdes.

Interessante notar que o Portal Oeste e Recuperagdo e Requalificacdo da BR-232 foi estudada pelo Governo do Estado de
Pernambuco, no ano de 2013, e o edital da consulta publica até chegou a ser publicado. Seria o primeiro caso de concessao
administrativa no setor rodovidrio no pais. Impasses entre a Unido e o Governo Pernambuco levardo a suspensao da con-
sulta publica e ao posterior cancelamento do projeto.

Tanto a BR-101/BA como a BR-101/232/PE tém previsdo de serem colocados a leilio em 2016.

Além disso, esta prevista o aditivo na concessdo da BR-324/116/BA, no valor de R$400 milhdes, para cria¢do de uma faixa
adicional da regido central da Bahia que faz divisa com o Norte de Minas Gerais ao litoral norte do estado.

6.2. Aeroportos

O Aeroporto Internacional de Salvador (Dep. Luiz Eduardo Magalh3es), que é o mais movimentado da Regido Nordeste e o
oitavo mais movimentado do pais (tendo registrado 9,2 milhGes de passageiros em 2014), foi incluido na segunda etapa do PIL.

Entre os principais investimentos previstos, que deverdo somar RS$3 bilhdes, a futura concessiondria devera ampliar o terminal
de passageiros e construir a segunda pista para pousos e decolagens.

O Aeroporto Internacional de Fortaleza (Pinto Martins) também foi incluido entre os quatro que serdo objeto de concessdo a
iniciativa privada, na segunda etapa do Programa de Investimento em Logistica. O aeroporto da capital cearense é o terceiro
mais movimentado da Regido Nordeste e o décimo segundo mais movimentado do pais, com 6,5 milhdes de passageiros
registrados em 2014.

Os principais investimentos, que consistirdo em encargos da concessiondria e deverdo somar R$1,8 bilhdo, consideram a am-
pliagdo do patio e do terminal de passageiros.

2Ver em http://www.planejamento.gov.br/assuntos/programa-de-investimento-em-logistica-pil
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7. 0 FUTURO DAS PPPS NA
REGIAO NORDESTE

Apesar de ser uma regiao de destaque e que muito contribuiu para a experiéncia nacional registrada até
hoje, ndo ha duvidas de que existe um grande espaco para que as concessoes e as PPPs continuem a
prosperar no Nordeste brasileiro.

No que diz respeito aos Estados, ndo ha razbes para duvidar que o Estado da Bahia seguira sendo refe-
réncia e detentor do papel de incentivador para que demais estados e municipios do Nordeste se valham
deste instituto para adimplir as suas necessidades publicas.

O Estado do Piaui e do Rio Grande do Norte parecem ser apostas bastante seguras de governos que
terdo contratos assinados neste mandato, em funcdo da dinamicidade do pipeline ou pela preparacao
institucional para uma inflexdo positiva no assunto.

O Estado das Alagoas, que assinou a PPP do esgotamento sanitdrio da parte alta de Maceié no final do

ano de 2014, também podera se engajar em outros projetos, tais como o “Facilita Cidaddo” e o “Centro
de Ressocializacao”.

Pernambuco terd que dedicar esforcos explicitos para recuperar a credibilidade do programa de PPP
(sobretudo apds as experiéncias do presidio de Itaquitinga e da Arena Pernambuco), partindo para uma
estratégia de comunicacdo firme e dedicada especificamente a este fim, sob pena de ndo haver condi-
¢Oes politicas de novos projetos serem implementados.

O Estado do Ceara vivera desafio similar, ainda que em menor proporgao, pelo desgaste publico em tor-
no do Casteldo e da Ponte Estaiada.

A opgdo por ndo enfrentar este desafio de resgatar a confianga do programa de PPP significara perder
uma grande oportunidade de se valer da iniciativa privada para satisfazer demandas coletivas e consa-
gradas nos planos de governo, especialmente diante do cenario fiscal atual. Ceara ndo assina um contra-
to de PPP novo ha quase um ano e Pernambuco hd quase trés.

Enguanto isso, Sergipe ainda tem um caminho longo pela frente, apesar dos esforgos de tentar organizar
a pauta internamente. O desafio sé ndo é maior em Sergipe do que na Paraiba e no Maranhao, que per-

manecem sendo grandes incégnitas para os proximos anos.

Abaixo, segue uma tabela com as respectivas Receitas Correntes Liquidas dos estados e o quanto cada
um pode investir anualmente em pagamentos de contrapresta¢des de Parcerias Publico-Privadas.
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Receita Corrente Liquida

UF% Disponibilidade para Pagamentos de PPPs

(2014)

Bahia RS 25.870.525.219,40 RS 1.293.526.260,97
Pernambuco RS 18.475.020.080,82 RS 923.751.004,04
Ceard RS 14.390.000.000,00 RS 719.500.000,00
Maranhao RS 10.147.462.439,59 RS 507.373.121,98
Paraiba RS 7.970.835.000,00 RS 398.541.750,00
Rio Grande do Norte RS 7.801.589.661,20 RS 390.079.483,06
Piaui RS 6.201.506.914,05 RS 310.075.345,70
Sergipe RS 5.982.485.349,94 RS 299.124.267,50
Alagoas RS$ 5.969.712.767,26 RS 298.485.638,36

No ambito municipal, as acGes detectadas sdo positivas. Entretanto, ha que se pensar um modo de
difundir o tema das PPPs de modo mais organico nos municipios, assim como é necessario que 0os muni-
cipios tenham algum suporte durante a construcdo de suas trajetdrias com o tema.

Se as PPPs sdo temas complexos para Estados, que contam com recursos humanos e materiais em maior
escala, para os municipios os desafios sdo ainda mais intensos.

Abaixo, a tabela apresenta as capitais nordestinas, classificadas de acordo com a sua capacidade de

comprometimento do orgamento municipal com pagamentos de contraprestacées em Parcerias Publi-
co-Privadas:

Receita Corrente Liquida

UF Capital (2014) Disponibilidade para Pagamentos de PPPs
BA SALVADOR RS 4.193.643.051,59 RS 209.682.152,58
CE FORTALEZA RS 4.092.734.095,26 RS 204.636.704,76
PE RECIFE RS 3.359.689.601,95 RS 167.984.480,10
MA SAO LUIS RS 1.977.149.399,31 RS 98.857.469,97
Pl TERESINA RS$ 1.767.353.222,66 RS 88.367.661,13
PB JOAO PESSOA RS 1.536.294.631,85 RS 76.814.731,59
RN NATAL RS 1.533.228.045,21 RS 76.661.402,26
AL MACEIO RS 1.411.161.725,10 RS 70.558.086,26
SE ARACAJU RS$ 1.232.161.757,76 RS 61.608.087,89

Além das capitais, percebe-se que ainda hd diversos municipios que poderdo se engajar em PPPs e
concessdes nos préoximos anos, tais como Jaboatdao dos Guararapes, Feira de Santana, Olinda, Campina
Grande, Timon, Camaragibe, Juazeiro do Norte, Mossord, Sobral, Petrolina, dentre outros.

As PPPs ndo sdo prerrogativas das metrépoles. Como este estudo apresentou, a Unica PPP municipal nor-
destina que n3o estd em uma capital fica na oitava maior cidade pernambucana. E cada vez mais comum
identificar municipios menores pensando em estruturar contratos de longo prazo.

E preciso superar preconceitos para estudar as oportunidades disponiveis com a confianca de que elas
podem ser, de fato, aproveitadas por empresas de todos os portes.

ZFonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federag&o.
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8. ESTUDOS DE CASO

8.1 Hospital do Suburbio

A saude no Brasil representa uma das mais relevantes e emergentes demandas sociais. A busca por
meios alternativos de atender aos anseios da populacdo, muitas vezes, vai obrigar os governos a pensa-
rem em solucbes “fora da caixa”, que prometam resultados a um menor comprometimento de recursos
publicos.

Diante deste cenadrio, depois de 19 anos sem a inauguragdo de um novo hospital publico de emergén-
cia na regido metropolitana de Salvador, o Estado da Bahia pode comemorar a entrada em operagao
do Hospital do Subdurbio, a primeira PPP de saude do pais, com 298 leitos (30 leitos de “home care”) e
19.825 m? de drea construida em 2 pavimentos (hospital 18.783 m2).

A seguir, faremos um breve descritivo da trajetéria deste contrato desde a sua concepgao e discutiremos
alguns aspectos contratuais de destaque.

Depois de ter sido modelado em conjunto com o BNDES e o IFC, o Governo do Estado da Bahia lancou
a consulta publica do Hospital do Suburbio, em outubro de 2009. O ressarcimento pelos estudos foi cal-
culado em USS$1.000.000,00.

No més seguinte, o BNB e o IFC divulgaram cartas manifestando a inteng¢ao de financiar o futuro vence-
dor da licitagdo, em uma tentativa de gerar confianca em potenciais interessados de que o projeto estava
sendo bem visto pelos bancos publicos e pelos 6rgaos multilaterais de fomento.

Assim, em dezembro de 2009 a licitacdo foi publicada e o BNDES, pouco antes da entrega dos envelopes,
divulgou carta de manifestacdo de interesse em financiar o projeto, juntando-se ao BNB e ao IFC.

A sessdo de abertura dos envelopes, em fevereiro de 2010, revelou que dois grupos estariam interessa-
dos no objeto licitado: 1) Consdrcio Salvador Saude, formado pelas empresas Facility Participa¢des Itda.
e SMA Empreendimentos e ParticipacGes S.A.; 2) Consércio Promédica & Dalkia, formado pelas empre-
sas Promédica Patrimonial S.A e Dalkia Brasil S.A.

Sagrou-se vencedor o consércio Consdrcio Promédica & Dalkia??, tendo o contrato sido assinado em
maio de 2010, no valor de RS 1.035.000.000,00. O hospital foi inaugurado alguns meses depois, em
setembro do mesmo ano.

Ja houve quatro aditamentos deste contrato, que serviram para adequar a estrutura de garantias, corri-
gir questoes formais do contrato e tratar as consequéncias do aumento da demanda por servicos. Um
dos aditivos assinados serviu também para aumentar o valor da contraprestacao, apds a Governo do
Estado da Bahia ter alterado unilateralmente o contrato para ampliar a quantidade de leitos de 298 para
373, sendo 60 de internagdo domiciliar e a substituicdo da cobranga de parte do valor da multa contra-
tual por prestacao de servigos de saude.

Em relagdo aos aspectos contratuais de destaque, dois assuntos sdo particularmente relevantes: as obri-
gacdes da concessionaria e o sistema de mensuracao de desempenho.

2|mportante ressaltar que, em setembro de 2013, os fundos de investimento Axxon e Marceau Finance, juntamente com trés executivos, compraram a Dalkia Brasil e deram-na
o nome de Vivante.
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Quanto as obrigacGes da concessionadria, o contrato também atribuiu ao parceiro privado a responsabi-
lidade pelos servigos clinicos (“bata branca”), além dos servicos de limpeza, manutengao recepcao, se-
guranga, nutri¢do e afins. Portanto, nesta concessao, a concessionaria se responsabiliza pela internacgado
hospitalar, pelo atendimento ambulatorial, pelo servigo de apoio e diagndstico terapéutico.

Portanto, médicos, técnicos de enfermagem e enfermeiros, por exemplo, fazem parte do quadro de
funciondrios da concessionaria, que nao se limita a prestar apenas os servi¢os administrativos e de ma-
nutenc¢do do equipamento publico.

Em relagdo ao sistema de mensuracdo de desempenho, o modelo desenhado no contrato previu duas
importantes componentes: pagamento de 70% da contraprestagdo vinculado aos “Indicadores Quantita-
tivos”, ou seja, vinculados basicamente a demanda; e pagamento de 30% da contraprestagdo vinculada
aos 31 “Indicadores de Desempenho”?.

Os indicadores quantitativos — que representam 70% da remuneragdo — foram organizados em trés gran-
des dreas, refletindo a exata organiza¢do das atividades de atendimento: (i) internacdo; (ii) urgéncia e
emergéncia ambulatdrio; (iii) servico de apoio diagndstico terapéutico. Além disso, foram criadas faixas
de pagamento em conformidade com o atingimento das metas.

Os indicadores qualitativos — que representam 30% da remuneragao — foram organizados em nove areas,
com maior peso para a acreditacdo hospitalar e para a qualidade da ateng¢do, com a criagado de faixas de
pagamento em conformidade com o atingimento das metas.

Apesar de, numa primeira vista, a remuneracdo aparentar estar vinculada somente a fatores variaveis
(70% a demanda e 30% ao desempenho), o contrato criou faixas para mitigar o efeito de a avaliagao ser
diretamente proporcional ao pagamento, fazendo com que a contraprestacao publica total fosse, entao,
afetada apenas em 17% quanto aos indicadores quantitativos e apenas 9% quanto aos indicadores de
desempenho, perfazendo um impacto maximo de 26% na contraprestagao.

BAnexo IV ao Contrato de Concessdo
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8.2 Esgotamento Sanitario da Regiao Metropolitana
do Recife e do Municipio de Goiana

A concessdao Administrativa para a explora¢do do Sistema de Esgotamento Sanitdrio da Regido Metro-
politana do Recife e do Municipio de Goiana é uma das mais relevantes concessdes do setor de sanea-
mento do pais. A revista Exame chegou a apontar o empreendimento como o segundo mais importante
para o desenvolvimento do Brasil®*.

O projeto foi desenhado para contribuir para a mudanga de um quadro preocupante para o Estado de
Pernambuco: apenas 30% da Regidao Metropolitana do Recife tem acesso ao servico de saneamento
basico, conforme entrevista concedida pelo presidente da COMPESA, Roberto Tavares, em marcgo deste
ano®,

Para a prestacdo de servicos de consultoria especializada para apoiar o poder concedente na preparagao
de acBes e documentacdes para a licitagdo deste projeto, o Governo Pernambucano contratou a IFL Em-
preendimentos e Tecnologia Ltda. pelo valor de R$144.877,64.

O consércio “Grande Recife”, formado pelas empresas Lidermac Construcdes e Equipamentos Ltda. e Foz
do Brasil S.A. e o consércio “OAS AGBAR”, formado pelas empresas Construtora OAS Ltda. e Sociedad
General de Aguas de Barcelona S.A. — AGBAR, foram os Unicos que concorreram pelo objeto desta PPP.

Com proposta técnica superior e proposta comercial inferior, venceu a licitagdo o consércio “Grande
Recife”, que constituiu a Sociedade de Propdsito Especifico Foz do Atlantico Saneamento S.A. para ser a
concessionaria deste projeto?.

O contrato com o Governo do Estado de Pernambuco foi assinado em 15/02/13, depois de o Tribunal de
Contas do Estado ter emitido autoriza¢do formal, mediante as seguintes condicdes:

e A Taxa Interna de Retorno - TIR, no contrato ndo deveria ultrapassar o percentual previsto do
estudo de viabilidade da Parceria Publico Privada, ou seja, 8,41%, inclusive no que se refere a
possiveis repercussdes financeiras durante a execucao contratual;

e Que o contrato especificasse qual seria o indice de reajuste, ndo podendo variar entre o IPCA e
o indice de reajuste da tarifa paga pelos consumidores que utilizam os servicos prestados pela
Compesa;

e Que fossem estabelecidos indicadores objetivos, no prazo de 02 meses, que evidenciem a qua-
lidade dos servigos prestados a populagado pelo parceiro privado, incluindo o controle de qua-
lidade e do prazo da execugdo das obras civis e de instalagdo dos equipamentos, bem como o
controle da operagao e manutengao dos sistemas, em especial o tratamento dos afluentes.

O valor do contrato desta PPP, com durac¢3o de 35 anos, se aproxima de RS5,3 bilhdes e os investimentos
foram estimados em R$4,5 bilhdes.

2\ferem http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/as-15-obras-prioritarias-para-o-brasil

2Ver em http://www.folhape.com.br/blogdafolha/?p=201882

%Com a mudanca de nome da Foz do Brasil S.A. para Odebrecht Ambiental, a Concessionaria passou a se chamar Odebrecht Ambiental- Regido Metropolitana do Recife/Goiana
SPE S.A, posteriormente.
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O objetivo do contrato, quando de sua assinatura, era elevar dos atuais 30% para 90% o indice de aten-
dimento do servigco de saneamento basico na capital e nos 14 municipios que formam a Regido Metro-
politana do Recife, quais sejam: Abreu e Lima, Aracoiaba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Goiana,
Igarassu, Ilha de Itamaracd, Ipojuca, Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista e
Sao Lourengo da Mata.

A expectativa é que o percentual de 90% seja atingido em um intervalo de 12 anos, por meio da instala-
¢do e recuperac¢do de 9 mil km de redes de esgoto. Cerca de 3,7 milhdes de pessoas seriam beneficiarios
desta PPP.

Segundo o presidente da COMPESA, Roberto Tavares. 100% dos esgotos coletados nessas cidades [aten-
didas pela PPP] serdo tratados. “Um avango sem precedentes para a saude publica de Pernambuco, que
reduzird custos com interna¢des e medicamentos, e ajudard na erradicagdo de doencas gastrointesti-
nais”%

Em relacdo aos encargos da concessionadria, o contrato atribui ao parceiro privado a responsabilidade
pela execugdo, gestdo e fiscalizacdo dos “servigos delegados”; o apoio na execuc¢do dos “servicos nao
delegados”; a gestdo e fiscalizagdo dos “servicos complementares” e a execugao e gestao dos “servigos
associados”.

Os servicos delegados correspondem a execucdo de obras de construcdo do sistema, o atendimento as
condicOes operacionais, as atividades de operacdo, manutencdo e conservacao e a prestacao dos servi-
cos associados.

Os servigos ndo delegados sdo os servicos de competéncia exclusiva da Administracdo Publica, ndo com-
preendidos no objeto da concessdao administrativa.

Os servigos complementares sdo os servigos considerados convenientes, mas nao essenciais, para man-
ter o servigco adequado no sistema.

Os servicos associados correspondem as atividades que buscam a otimizac¢do do sistema de faturamento
do poder concedente e a respectiva cobranca dos servicos aos usudrios e recuperacao dos recebiveis do
governo.

O contrato também afasta da concessiondria, expressamente, a responsabilidade sobre os “investimen-
tos governamentais”, exceto no que diz respeito a interligacdo das respectivas obras, instala¢des e in-
fraestruturas que os integram a rede de esgotamento ja existente ou por ela executada. Por “investi-
mentos governamentais”, devem ser compreendidos os investimentos que devem ser realizados pela
concedente ou pela Administragdo Publica direta ou indireta, durante o prazo de vigéncia contratual da
PPP, custeados por recursos orgamentarios e cujas efetivacdes sdo de responsabilidade da concedente.

A regulagdo deste contrato conta com a atuagdo de um verificador independente, contratado pelo poder
publico, na figura de um consércio formado pelas empresas KPMG, Engecorps e Tecdata, pelo valor de
R$1.852.662,05. Além de contribuir para aferir o cumprimento de obrigacdes contratuais, o verificador
independente avalia o atingimento dos indices de desempenho previstos.

Entretanto, a parcela do pagamento publico exposta as possiveis dedu¢bes a partir dos indicadores de
desempenho é muito pequena. A contraprestacao publica para a operacao do sistema sé poderda ser
deduzida no limite do percentual correspondente a Taxa Interna de Retorno Real do Projeto, conforme
proposta econémica do licitante vencedor, ou seja, menos do que 8,4% (que era o valor da TIR no estudo
de viabilidade).

“\ler em http://www.aesbe.org.br/conteudo/impressao/7081
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No que se refere as garantias de pagamento do poder publico, foi criada uma arquitetura contratual por
meio da vinculacdo e cessado de parcela da receita futura da concedente, na mesma drea de abrangén-
cia da PPP, decorrente da prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio. A
instrumentalizacdo desta solucdo foi efetivada por meio da utilizagdo de conta garantia, com um agente
fiducidrio.

Os recursos que sdo dados em garantia pelo poder concedente, a partir da cessdo dos direitos credito-
rios, correspondem, a cada més, ao montante necessario para se atingir ao fator de cobertura de 140%
do valor mensal da contraprestacdo devida.

A receita da concedente decorrente da prestacao dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario na mesma drea de prestacdo do servico da PPP é automaticamente depositada, mensalmente,
na conta-garantia.

No primeiro ano de operagao da concessionaria, que se concluiu em meados de 2014, foram investidos
R$115 milhdes e o nimero de beneficiarios ja chegou a 25 mil pessoas, em areas como Imbiribeira, na
Zona Sul do Recife, e Nossa Senhora do O, distrito de Ipojuca, no Litoral Sul.

Neste segundo ano, serdo investidos R$230 milhdes, beneficiando imediatamente 205 mil pessoas, em
locais como Janga, em Paulista; Gaibu, no Cabo; e Cordeiro, no Recife. Também no segundo ano devem
ser iniciados os servicos em Goiana, Sao Lourengo da Mata e Prazeres, em Jaboatao dos Guararapes.
Essas novas obras devem atingir as residéncias de 651 mil pessoas.?®

2\er em http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2014/07/ppp-do-saneamento-fecha-1-ano-com-25-mil-beneficiados-diz-compesa.html
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