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gerar beneficios para empresas, 6rgdos do governo
e sociedade. A chave é o acesso a informacao

qualificada.

Iniciativa da CNI - Confederagdo E a informacdo adequada e no momento certo que
Nacional da Industria permitird aos agentes tomar melhores decisdes,
gerando ganhos para todos os envolvidos.

A Radar PPP quer fazer parte da histéria de sucesso
de seus clientes, oferecendo inteligéncia sobre os

OPERACAO E projetos e os temas mais atuais que condicionam o
APOIO DE CONTEUDO desenvolvimento de Concessdes e PPPs em mercados
emergentes.

Nosso negodcio € desenvolver as capacidades e
habilidades dos nossos clientes para interpretar o

‘ H I RI ﬁ mercado nacional de infraestrutura, além de oferecer-
v,

Ihes as informacdes que fazem a diferenca.

Contamos com o maior banco de dados do pais
sobre a experiéncia ja acumulada em PPP e com a
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1. APRESENTACAO

A prestagdo de servigos publicos, conforme previsto na Constituicdo Federal da Republica de 1988, é uma incumbéncia
do Poder Publico, que podera ser feita diretamente ou “sob regime de concessdo ou permissdo”, conforme previsto no
art. 175 da carta magna.

Entretanto, ndo ha na constituicdo um conceito mais preciso do que seria o instituto da “concessado de servigos publicos”.
Somente sete anos depois, com a promulgagdo da Lei n.2 8.987/95, é que foi fornecida defini¢o legislativa formal para
as concessoes no Brasil. Nos dizeres do art. 2°, inc. ll, a concessao de servigo publico é “a delegagdo de sua prestagdo, feita
pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas
gue demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado”. A lei cuida também
de definir a concessdo de servigo publico precedida da execugdo de obra publica, tratada como “a construgdo, total
ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja
remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servigo ou da obra por prazo determinado”.

Fato é que as concessdes conforme previstas na Lei n.2 8.987/95 ndo eram suficientes para tornar juridica e economi-
camente viaveis alguns tipos de empreendimentos que ndo se sustentavam apenas com o pagamento de tarifas pelos
usudrios (ou cuja cobranca de tarifas ndo seria possivel). Nesse contexto, foram criados dois novos tipos de concessdo, as
chamadas Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

A Lei Nacional de Parcerias Publico-Privadas (Lei n2 11.079/04) foi promulgada em dezembro de 2004. O primeiro contra-
to de PPP, entretanto, so foi assinado em dezembro de 2006.

Quase uma década depois da primeira assinatura, hoje o Brasil ja tem 83 contratos de concessdo administrativa e conces-
sdo patrocinada firmados, sendo que 36 deles foram assinados a partir do ano de 2012.

Isso nos permite afirmar, com seguranca, que existe um movimento de expansao de projetos de Parceria Publico-Privada
(PPPs) no Brasil e cada vez mais estados e municipios tém se engajado para entender como as concessdes podem ser
aplicadas para a superagao de suas necessidades regionais.

Isso ndo significa, entretanto, dizer que tudo esta resolvido e que podemos - aqueles que se preocupam com o desenvol-
vimento econdmico e social do Brasil - simplesmente tirar o tema da agenda de nossas preocupagdes. A consolidagdo das
concessdes como opgdo de contratagdo publica demanda uma atencgdo redobrada neste momento, por diversas razoes.

Em primeiro lugar, o pais enfrenta e seguird enfrentando desafios fiscais nos préximos anos e as concessdes e PPPs
tém sido recorrentemente associadas a salvagdo para este cenario. Isso impde a obrigacdo de que possamos entender
plenamente a experiéncia brasileira até 0 momento, detectar equivocos e melhores praticas para que, no curto prazo
possamos ter experiéncias ainda melhores.

Adicionalmente, a industria da construcdo precisa cada vez mais se renovar e avaliar modelos de negdcio com o poder
publico que transcendam o servigo de construgdo isoladamente considerado. E necessario que a industria conheca cada
vez mais as concessoes, desenvolva modelos de negdcios inovadores, preocupe-se em organizar-se empresarialmente
para que possa colaborar com o poder publico via modelos de contrato de longo prazo, em que os riscos de engenharia,
construgdo e manutencgdo possam ser eficientemente alocados ao mercado.

A CBIC, apds a organizagdo do International Meeting: Infrastructure & PPPs, ocorrido em abril de 2015 na cidade de
Brasilia, percebeu a necessidade de percorrer o Brasil, contribuindo para a elevagdo da qualidade do debate acerca das
alternativas de financiamento privado para a prestacdo de servigos publicos e para o financiamento da infraestrutura
publica no pais.

A intencdo de estender este evento para todas as regides do Brasil se apoia também na visdo da CBIC de fazer com que
as concessoes e as PPPs representem uma oportunidade de negdcios para novos entrantes, diversificando o perfil das
acionistas das concessiondrias e permitindo que as construtoras de todos os portes também possam provar o seu valor
neste mercado.

Os eventos regionais estdo alinhados a premissa de promover a produgdo e a difusdo do conhecimento, de forma unifor-
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me em todas as localidades, além de potencializar o sucesso das iniciativas das associadas da CBIC, permitindo a identifi-
cagdo de projetos com carater local e regional.

Subsidiariamente, a CBIC quer ser uma indutora e incentivadora da aproximacao de players deste mercado, para que
somem as suas respectivas capacidades técnico-operacionais, tornando-se aptos a concorrerem, em conjunto, pelos
projetos.

Ou seja, os eventos devem também ter o conddo de servirem como um hub que conecta investidores, operadores e
construtores, contribuindo para a geragdo de bons negdcios.

Assim, tendo o SINDUSCON-GO como anfitrido, o segundo evento regional do projeto, “ConcessGes e Parcerias: Amplia-
¢do das Oportunidades de Negdcios”, tera lugar em Goiania.

Para este evento, a CBIC contratou a Radar PPP para produzir este material de leitura prévia aos inscritos, apresentando
uma fotografia sobre o uso das concessdes e PPPs na Regido Centro-Oeste do Brasil e as perspectivas para os proximos
anos.

O trabalho poderia ser facilmente desenvolvido em centenas de paginas e consumir meses de esforgo. Entretanto, esse
primeiro passo é menos pretensioso e mais pratico. Optamos por consolidar informagGes e conhecimentos basicos, que
sejam ao mesmo tempo interessantes para aqueles que se encontram pela primeira vez com o tema das PPPs e para
aqueles que ja tém algum transito com o tema.

Como perceberdo, o documento apresenta conceitos essenciais do instituto e, ao mesmo tempo, apresenta analises em-
piricas inéditas sobre a experiéncia brasileira com concessdes e PPPs, extraidas de analises do Radar de Projetos?, banco
de dados préprio e exclusivo, desenvolvido pela Radar PPP.

A CBIC seguira dedicando-se as concessoes e PPPs, contribuindo com a evolugdo de suas associadas e participando do
debate publico sobre o assunto. O motivo é simples: ndo ha pais desenvolvido sem que o poder publico se dedique forte-
mente ao tema da qualidade do gasto publico e ndo ha pais desenvolvido sem que a industria da construcdo seja pujante,
tecnologicamente desenvolvida e especializada no ciclo de vida dos ativos, publicos e privados.

Consideramos que a PPP é o modelo de contrato 6timo para que possamos melhorar a qualidade do gasto publico com
0 apoio de uma industria eficiente na gestdo dos riscos associados ao ciclo de vida dos ativos.

Incentivamos aos interessados nesta tematica a entrarem em contato conosco. Os desafios que enfrentaremos nos pro-
ximos anos demanda um esforgo de muitas partes.

Boa leitura!
Goiania, 07 de outubro de 2015
JOSE CARLOS MARTINS CARLOS EDUARDO LIMA JORGE
PRESIDENTE PRESIDENTE DA COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS
CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO
CARLOS ALBERTO MOURA
PRESIDENTE
SINDUSCON-GO
BRUNO RAMOS PEREIRA GUILHERME DE AVILA NAVES
Seleile} sOCIO
RADAR PPP RADAR PPP

'"Todas as informacdes do Radar de Projetos da Radar PPP © que subsidiaram este documento foram extraidas em 07 de outubro de 2015. Ver em https:/www.radarppp.com/
portfolio/radar-de-projetos/
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2 PRINCIPAIS CONCEITOS SOBRE
AS CONCESSOES NO BRASIL

2.1 Introducao

As concessoOes de servico publico, tipicamente, costumam ganhar forca nos paises quando se deflagra um
cenario de baixa capacidade de financiamento publico, em funcdo da perda da capacidade de investimento
gerada, na maioria das vezes, por baixo crescimento econémico e queda de arrecadacgdo tributdria. Nesses
momentos, ganham espaco as alternativas de financiamento dos projetos de interesse publico, que até entdo
eram financiados isoladamente com recursos orcamentarios.

Outro fator que contribui para a consolidagdo das concessdes se relaciona com a necessidade comum dos
paises de se equipar e de modernizar a sua infraestrutura para atender aos mais variados setores da econo-
mia e politicas publicas. Essa necessidade, muitas das vezes, esbarra justamente na falta de recursos publicos.

Foi nesse cenario que a modernizagdo da gestdo publica encontrou espago aqui no Brasil e a gestdo e o fi-
nanciamento privado da infraestrutura publica passaram a compor a agenda das politicas de investimento do
setor publico.

A outorga de servigos publicos a iniciativa privada ganhou for¢a no Brasil depois do Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND), em 1990, que teve entre seus objetivos fundamentais a reorganizacdo da posi¢do es-
tratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades e riscos que, até entdo, eram ex-
ploradas e geridos pelo préprio Estado. Nesse contexto, na metade da década, foi publicada a Lei n® 8.987/95,
gue regulamentou o regime geral de concessGes. Esse, portanto, é o marco legal das “concessGes comuns”,
gue compreendem as concessoes de servico publico (precedidas ou ndo de obras publicas) e a permissdo de
servigos publicos.

Esta modalidade de concessao se aplica para projetos que se sustentam sem a necessidade de pagamentos
publicos. Portanto, toda a receita para remunerar o investidor decorre da cobranga de tarifas de usuarios e,
eventualmente, de linhas de receitas acessdrias pela exploragao comercial do ativo.

As concessoes comuns foram largamente utilizadas em diversos setores, como rodovias, saneamento basico,
ferrovias, portos, energia elétrica e, mais recentemente, nos aeroportos.

Entretanto, nem todos os projetos de interesse publico sdo compativeis com o pagamento de tarifas pelos
usuarios. Até o fim de 2004, faltava no ordenamento juridico brasileiro um texto que abrigasse os projetos
gue careciam de pagamentos publicos para se tornarem economicamente vidveis. Faltava também a possibi-
lidade de se estabelecer uma concessao que ndo se enquadrasse como servico publico, nos termos da Lei n
8.987/95, mas como servicos do qual a Administracdo Publica fosse usuaria Unica, direta ou indireta.

Nesse contexto, foi publicada a Lei n? 11.079/04, que introduziu as duas modalidades de Parcerias Publico
-Privadas (PPPs) tal como conhecemos hoje: as concessdes administrativas e as concessGes patrocinadas. Esta
lei, além de autorizar a realizacdo de contraprestagdes pecunidrias do poder concedente a concessionaria,
introduziu uma série de inovagoes em relagdo as concessGes comuns, que serdo apresentadas a seguir, apos
uma breve descri¢gdao de como funciona, atualmente, o modelo de PPP no pais.
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2.2. As Parcerias Publico-Privadas no Brasil

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo contratos de longo prazo, com duragao entre 5 e 35 anos, entre
0 governo e uma empresa privada (que poder ter um ou varios sécios) normalmente utilizados para a
construcgdo, financiamento, operagdo e manutengdo de infraestrutura e cujo valor do contrato ndo seja
inferior a R$20 milhdes.

Na maioria dos casos a empresa privada contratada, normalmente chamada de concessionaria, é res-
ponsdvel por todo o ciclo de vida do projeto. Contudo, € comum que as etapas tenham importancias
relativas muito diferentes em cada projeto.

Ha contratos, por exemplo, em que as obras ja foram realizadas pelo poder publico via modelos de
contratagdo tradicionais, de modo que a concessionaria da PPP fica responsdvel somente por adquirir
equipamentos, fazer a manutengao dos ativos e opera-los. Em outros casos, toda a construgdo, incluindo
a aquisicdo dos terrenos (ou condugdo material dos procedimentos de desapropriacdo), é realizada pela
empresa privada, que também se dedica, posteriormente, a opera¢do e manutengao do ativo.

Ha também a situagdao em que toda a operagdo e manutengao das obras fisicas, assim como a presta-
¢do dos servigos, ficam a cargo do setor privado, enquanto, em outros casos, somente a manuten¢do
predial é realizada pela empresa privada e sdo os funcionarios publicos que prestam os servigos para os
usuarios.

Apesar dessas variagdes, o setor privado se envolve em quase todos os projetos, em alguma medida,
com os investimentos iniciais para implantar a infraestrutura e com a manutengao e operagdo dos ati-
vos. Tais ativos podem estar vinculados aos mais diversos setores de infraestrutura: de casas populares
a iluminacgdo publica, de estradas a plantas de incinera¢do de residuos, de escolas a usinas de dessali-
nizacdo de dgua marinha, de hospitais a fabricas de produgao de medicamentos. Esses exemplos estao
em operac¢do, no Brasil ou em algum lugar do mundo, por meio de contratos muito semelhantes ao que
chamamos de PPP no Brasil.

2.3 As Modalidades de PPP

A Lei Nacional n? 11.079/04 instituiu normas gerais para licitagdo e contratacdo de Parcerias Publico
-Privadas no ambito da Administragao Publica no Brasil. O texto refere-se a duas modalidades de PPP,
chamadas de concessao patrocinada e concessdao administrativa.

Na concessdo patrocinada, o objeto é um servigo publico no sentido da Lei Nacional n2 8.987/95, quando
houver uma contraprestagao publica adicional a tarifa cobrada do usudrio. Na concessdo administrativa,
o objeto é a prestac¢do de servigos em que o governo seja consumidor direto ou indireto dos servigos. Em
ambos os casos, é possivel haver uma receita privada adicional ao pagamento direto do governo, que é
chamada de receita acessoria.

Ambas as modalidades de contrato tém em comum o fato de representarem contratos de longo prazo,
acomodarem um conjunto integrado de atividades (construgao, financiamento, operagao e manuten-
¢do), permitirem alocagdo objetiva de risco e incorporarem compromissos fiscais de longo prazo de
governos.

Ha no Brasil hoje 66 concessdes administrativas celebradas e 15 concessdes patrocinadas.
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2.4. Inovacoes Introduzidas pelas PPPs em face das
Concessdes comuns

A mais distinta inovagao das Parcerias Publico-Privadas em face das concessdes comuns regidas pela Lei
n? 8.987/95 diz respeito a fonte de receita da empresa privada. Esta €, possivelmente, a caracteristica
mais marcante e particular do instituto. Nas concessdes administrativas, a empresa privada recebe, qua-
se que exclusivamente, pagamentos do governo.

Estes pagamentos podem assumir multiplos formatos, por exemplo, quanto a periodicidade e a vincu-
lagdo a desempenho, e podem comegar durante a execugao das obras (por meio da figura do aporte
publico de recursos, introduzida pela MPV n2 575/12, convertida na Lei n® 12.766/122) ou, como é mais
comum, somente apds a disponibilizagdo dos servigos.

Nas concessdes patrocinadas, assim como nas concessdes comuns, a empresa gera receita por meio da
cobranca de tarifas (como o pedagio de uma rodovia, ou outro caso em que o objeto envolve um servigo
publico) ou por meio de geragao de receita acessoéria derivada da exploragdo comercial do ativo (como a
exploragdo de propaganda em um prédio publico). Entretanto, existe uma outra fonte de receita, que é
o respectivo pagamento publico.

A regra geral é que as PPPs no Brasil somente podem ter esta classificagdo legal caso haja alguma con-
traprestacdo publica®. Esta combinagdo de contraprestagdo e geragdo de receita que é utilizada pela em-
presa privada para reaver os investimentos iniciais, arcar com os custos operacionais, gerir riscos, pagar
os financiadores, pagar os impostos e obter um retorno ao investimento.

Além desta regra, ha outras importantes mudangas que merecem ser apresentadas.

A Lei n2 11.079/04 é consideravelmente mais clara do que a n? 8.987/95 ao tratar de um dos principais
pilares dos contratos de longo prazo, que é a alocagao objetiva de riscos (art. 42, VIl e art. 5, Ill)]. Ainda
gue isso ndo seja necessariamente uma inovagdo em relagdo as concessdes comuns, nas vertentes mais
progressistas de interpreta¢do do Direito Administrativo, as PPPs sofisticaram a concepgao até entao
existente de que nas concessdes comuns todos os riscos deveriam ser do parceiro privado (conforme
interpretacdo literal do art. 29, Il da Lei n? 8.987/95). Na verdade, em cada projeto deve ser analisado
qual é a mais eficiente estratégia de alocagdo e compartilhamento de riscos entre o setor publico e a
concessionaria.

Todos os contratos de PPP tém em comum, portanto, o fato de serem arranjos de longo prazo nos quais
ha uma alocagdo de risco entre o setor publico e o setor privado. Isto quer dizer que os contratos pre-
veem, de forma explicita ou implicita, quem arcard com os efeitos positivos e/ou negativos de eventos
futuros incertos. Como a alocagdo de riscos para a concessionaria depende do projeto e de sua circuns-
tancia, ndo ha como se falar em riscos necessariamente alocados ao parceiro privado.

Entretanto, ndo é raro encontrar nos contratos brasileiro de PPP os seguintes riscos de engenharia, cons-
trucdo, variacdo de custo operacional e financiamento alocados a concessionaria.

2Em sintese, o aporte representa desembolsos feitos pelo poder concedente em favor da concessionaria, durante a realizagdo das obras ou aquisi¢do de bens vinculados, permi-
tindo que o reconhecimento dos tributos sobre esta receita somente se dé ao longo da vida util do ativo, e ndo no momento de realizagdo da receita. O aporte, portanto, também
traz o beneficio de desonerar o fluxo de caixa da concessionaria no inicio dos contratos diminuindo um pouco a necessidade de equity e de divida, e, por consequéncia, reduzindo
o custo financeiro dos projetos para investidores. Entre os contratos assinados, sdo 8 aqueles que preveem a utilizagdo da figura do aporte, sendo 4 deles tendo o Estado de Sdo
Paulo como Poder Concedente. Todos esses 8 contratos foram assinados depois da metade do ano de 2013

3Uma possivel excegdo a esta regra é o estabelecimento de um pagamento governamental ou contraprestacdo negativa, significando um pagamento do setor privado ao governo.
Esta hipdtese, entretanto, caso venha a se consolidar, representara uma infima minoria dos contratos.

8
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A alocacdo de riscos é frequentemente apontada como um fator emblematico destes contratos, pois é
capaz de determinar toda a estrutura de incentivos que condicionara e direcionard o comportamento
dos atores por toda a vida dos contratos.

Adicionalmente, é inerente as PPPs a estruturacdo de sofisticados esquemas de incentivos nos contra-
tos, especialmente vinculando o desempenho da concessiondria aos pagamentos a serem recebidos do
governo.

Integra também o rol de inovagOes trazidas pela Lei de PPPs o fato de que as obriga¢des pecuniarias
contraidas pelos parceiros publicos poderem ser garantidas por vinculacdo de receitas, utilizacdo de
fundos especiais, contratacdo de seguro-garantia, garantia prestada por institui¢cGes financeiras, por fun-
do garantidor ou por empresa estatal criada para esse fim. A consequéncia pratica desta mudanca é a
mitigacdo do risco de inadimpléncia do setor publico. Quanto maior a qualidade da garantia construida
pelo poder concedente para um projeto de PPP, menor a percepgao de risco dos licitantes e, consequen-
temente, menor o custo do contrato para o setor publico.

Também inova a Lei n? 11.079/04 ao prever a possibilidade de o ente concedente permitir a transfe-
réncia do controle da concessiondria para os seus financiadores, sem que isso implique a caducidade
da concessdo, com o objetivo de promover a sua reestruturagao financeira e assegurar a continuidade
da prestacdo dos servicos. Esta figura, denominada na literatura internacional de step-in right, é tipica-
mente exercida em caso de inadimpléncia nos contratos de financiamento ou de redugdo do retorno do
projeto a niveis que ameacem o cumprimento das obrigacGes contratualmente previstas.

Por fim, no que se refere a responsabilidade fiscal, a Lei de PPP, em seu art. 28, condiciona a prerroga-
tiva de os estados, municipios e Distrito Federal se valeram de garantias e transferéncias voluntarias de
recursos da Unido se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes ndo tiver excedido, no ano anterior, a 5% da Receita Corrente Liquida (RCL)
do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 anos subsequentes ndo excederem
a 5% da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios®.

Ha diversas outras caracteristicas que definem o contrato de PPP e que, neste momento, iremos apenas
menciona-las:

Os projetos de PPP que preveem a realizagdo de obra publica dispensam a necessidade de elaboragao
de projeto basico ou executivo para que sejam licitados, conferindo, desta forma, uma liberdade maior
do que nos modelos de contratacdo tradicional para que a iniciativa privada, nos termos do contrato,
possa definir o melhor equilibrio entre construcdo e manutencao dos ativos, incorporando a eficiéncia
decorrente em suas propostas de preco (art. 10, §42). O valor dos investimentos para definicdo do preco
de referéncia para a licitacdo pode ser calculado com base em valores de mercado considerando o custo
global de obras semelhantes no Brasil ou no exterior, por meio de orcamento sintético.

Por fim, é vedada a celebracdo de contrato de PPP que tenha como objeto exclusivo o fornecimento de
mao de obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica. A PPP, por
natureza, pressupde um arranjo que integra multiplas atividades em um unico contrato. Caso o objeto
gue se pretende conceder limite-se a alguma destas atividades, a PPP ndo é uma modalidade juridica-
mente possivel, devendo a autoridade publica optar por solucdo diversa.

*0Os Deputados Federais Fabio Garcia (PSB/MT) e Rogério Rosso (PSD/DF) apresentaram recentemente projetos de lei com a finalidade de alterar o atual limite de 5% da Receita
Corrente Liquida (RCL) para gastos com parcerias publico-privadas (PPPs) nos Estados, Municipios e Distrito Federal. O projeto de lei do Deputado Fabio Garcia (de nimero
1650/2015), além de reduzir de RS 20 milhdes para RS 5 milhdes o valor minimo de um contrato de PPP, amplia para 10% da RCL o limite para despesas de carater continuado
derivadas de contratos de concessdo administrativa ou patrocinada dos entes subnacionais. Ja o projeto de lei do Deputado Rogério Rosso (de niimero 2039/2015) apenas amplia
o limite da RCL para 7%.
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2.5. O Value for Money (VFfM)

A avaliagdo quantitativa da capacidade de projetos de PPP de produzirem ganhos de eficiéncia em com-
paragao com a implementacao tradicional de infraestrutura é comumente chamada de andlise de Value
for Money (VfM). Esta expressdo inglesa que literalmente significa “Valor por Dinheiro” é, portanto, um
teste ao qual os projetos de PPP deveriam ser submetidos uma ou varias vezes durante o desenvolvi-
mento do projeto. Caso o projeto de PPP apresente um melhor “Valor por Dinheiro” do que seu concor-
rente publico, ele pode seguir em frente e ser licitado via PPP.

A promessa da PPP, portanto, é, pressupondo um mesmo nivel de servigo, ser um modelo de contrata-
¢do que consome menos recursos publicos do que seriam necessarios se uma necessidade de interesse
publico fosse satisfeita via modelos de contratagao tradicionais.

A mensuragdo deste “Valor por Dinheiro” tipicamente envolve o levantamento de dois fluxos de caixa:

o O fluxo de desembolsos previstos para o governo no contrato de PPP, incluindo todos os custos
adicionais que surgem com o projeto, como custos regulatérios, contratacdo de consultorias e
auditorias, etc.

e O fluxo de desembolsos previstos para o governo se fosse implementar um projeto nas mesmas
condi¢Ges diretamente, incluindo uma valoragdo econémica dos riscos que o governo suportaria
com esta estratégia de implementagdo, mas que ele deixard de suportar com a PPP. Normalmen-
te este segundo fluxo de caixa é chamado de Comparador do Setor Publico (ou PSC, da sigla em
inglés).

Os Valores Presentes Liquidos destes dois fluxos de caixa sdo comparados e se a opgdo pela PPP gerar
um custo menor, diz-se que a alternativa apresentou um melhor “Value for Money”, e o projeto passa
no teste.

Apesar de ndo haver, no Brasil, exigéncia legal ou formal para a realiza¢gdo de estudos de VfM, existe a
necessidade de se comprovar a conveniéncia e oportunidade da contrata¢cdo, mediante identificagao das
razGes que justifiguem a opc¢do pela forma de Parceria Publico-Privada (art. 10, I, a). Nesse sentido, al-
guns governos vém realizando estudos a partir desta metodologia do VfM, incorporando-a a sua ativida-
de administrativa. Infelizmente, ndo ha ainda no Brasil um método estabelecido previamente para que a
analise de custo-beneficio de uma PPP seja realizada. Ja houve tentativas de desenvolver tal método no
ambito do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), mas ndo ha informagdes sobre os
resultados de tais tentativas.

O VfM, portanto, é um importante instrumento para amparar a estruturagao de projetos de PPP e dar
legitimidade a este modelo de contratagao. Portanto, a sua utilizagdo precisa ser feita de forma transpa-
rente, previsivel e criteriosa.

E importante ressaltar que o VfM tem n3o apenas uma dimensio quantitativa. H4 também uma dimen-

sao qualitativa, que também contribui para contribuir com a tomada de decisao sobre a implementagdo
de um projeto de interesse publico via PPP.
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2.6. O Aumento da Eficiéncia na Opera¢ao da
Infraestrutura Publica

O ambiente institucional no qual governos implementam e mantém infraestrutura e servigos publico é
um fator decisivo para que se tenha mais ou menos eficiéncia no emprego de recursos publicos. Rigidez
da normas, hierarquia e centraliza¢do decisdria, associadas a dificuldade de articular diversos érgaos
durante o ciclo de vida dos projetos, tendem a criar um ambiente em que resultados 6timos nao sdo
atingidos.

PPPs alteram a légica de operagao do poder publico introduzindo controles de resultado em substitui¢dao
aos classicos controles de processos aos quais os 6rgaos publicos estdao submetidos. Em outras palavras,
as empresas privadas em esquemas de PPPs operam em um ambiente muito mais flexivel do que o
governo, o que, desde que os contratos incorporem controles de resultado adequados, pode aumentar
significativamente a eficiéncia de construgao e operagao de infraestrutura.

E a concessionaria quem gere a cadeia de suprimentos necesséria a implantagdo e gestdo de um pro-
jeto, via contratos privados. Esse é um aspecto das PPPs que pode contribuir muito para o aumento da
eficiéncia. A concessionaria geralmente passa a ser responsavel por todas as contratagdes necessdrias
a prestagdo de servigo o que reduz imensamente os custos governamentais relacionados a licitagGes,
gestdo de inUmeros contratos e todas as atividades administrativas associadas.

Na tabela abaixo, estdo elencadas algumas das vantagens do modelo de Parcerias Publico-Privadas, tan-
to na perspectiva do setor publico, como na perspectiva do setor privado:

SETOR PUBLICO SETOR PRIVADO

Ganho de escala pela prestacao de servico
no longo prazo

Fluxo estavel de receitas no longo prazo

Contratacdo de resultados e remuneracao
vinculada a desempenho

Maior incentivo a prestacdo do servico com
qualidade

Fiscalizacdo do contrato de um fornecedor
Unico, diminuindo custos transacionais de
multiplos editais e licitacdes.

Integracao da prestacao do servico e
relacionamento de longo prazo com o setor
publico

Maior capacidade de planejamento

Maior eficiéncia e flexibilidade na prestacdo
do servico

Realizacdo de gasto publico com qualidade

Garantias fornecidas pelo poder publico
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2.6.1. Por que Concessoes e PPPs fazem sentido para
o setor publico?

As concessdes fazem sentido para o poder publico pois, se bem estruturado, bem licitado e bem gerido,
o contrato entrega os servigos necessarios ao setor publico e/ou aos cidaddos com menor consumo de
recursos publicos e prestados de forma mais eficiente.

A promessa das concessdes é que se trata de um modelo de contrato em que a colaboragao organica
com a iniciativa privada, via transferéncia de riscos, permite a implementag¢do de projetos em menor
prazo e com economicidade no engajamento dos recursos orgamentarios.

Ha também um ponto positivo para o poder publico em cenarios que combina constrangimentos fiscais
e a necessidade de realiza¢do de investimentos. Em regra, nas PPPs, é a concessionaria que, por inter-
médio de capital préprio dos acionistas e via capital de terceiras de bancos ou via mercado de capitais,
primeiro realiza os investimentos necessarios a implantagao de um ativo e, quando este alcanca a fase
operacional, o poder publico comeca a realizar os pagamentos periddicos previstos em contrato.

Logo, normalmente, ndo ha desembolsos do poder publico na fase de construgdo do ativo. O poder
publico, portanto, nao financia a obra, cujo financiamento é uma responsabilidade e um risco da con-
cessiondria.

Muitas vezes o poder publico ndo tem experiéncia para contratar de modo eficaz por meio das opgdes
dispostas na Lei n? 8.666/93, quer seja por se tratar de uma compra muito complexa, ou porque o know
-how sobre o projeto estd na iniciativa privada, ou, até mesmo, porque nao se trata de uma pauta de
compras recorrente para o setor publico. Em fungao dessas circunstancias, muitas vezes as PPPs podem
ser, do ponto de vista qualitativo, a melhor solugdo para a implementag¢do do projeto.

2.6.2. Por que Concessdoes e PPPs fazem sentido
para o investidor e a industria da construcao?

Do ponto de vista do investidor, uma concessao é um negdcio atrativo na medida em que, se o projeto for bem
estruturado e gerido, obtém-se um fluxo de pagamentos no longo prazo, reajustado anualmente por um indice
de precos. Logo, a depender do projeto, o perfil de risco e retorno de uma PPP pode ser muito atrativo para
investidores com maior apetite ao risco e com expectativas de retorno no longo prazo.

Do ponto de vista das construtoras, as concessdes podem ser um modelo de contrato com maior valor agregado,
com mais risco e mais retorno quando comparado com o mercado de contratagdo publica tradicional.

O mercado de contratacdo publica tradicional é bastante mais competitivo, pois ha muitas empresas que podem
disputar contratos de obra. Ja nas PPPs, por se tratar de um contrato de longo prazo que envolve construcdo,
financiamento, manutenc&o e operag¢do, normalmente é exigida uma composicdo empresarial e/ou societdria
mais complexa, que nao depende apenas do know-how de uma construtora tradicional.

A PPP demanda uma engenharia financeira complexa, que torna necessario o relacionamento com instituicoes
financeiras e mercado de capitais, além de uma exposi¢ao de capital préprio do acionista, materializada em con-
tratos sofisticados e densos o suficiente para incorporar a cadeia de suprimentos necessaria ao projeto.

Do ponto de vista das construtoras, pode ser uma boa forma de gerar demanda por contratos de obras fora do
mercado “comoditizado” e do mercado de contratagdo de obras publicas via Lei 8.666/93.
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3.0 CICLO DE VIDA DE UMA PPP

Entre o surgimento de uma intencao publica e a assinatura de um contrato de PPP, os dados da Radar
PPP apontam que costumam ser consumidos entre 16 e 21 meses.

A justificativa para esse periodo se da por uma série de fatores, dentre os quais podemos citar:
e A complexidade dos projetos para a sua elaboracdo;
e Avariedade de stakeholders com multiplos interesses sobre o projeto;

e Maior ou menor capacidade institucional do poder publico para gerir a tomada de decisao sobre
uma PPP;

e Qualidade da participa¢do da iniciativa privada na fase de estruturagdo do projeto (via Procedi-
mento de Manifestacdo de Interesse);

e O cumprimento dos prazos inerentes a Administracao Publica;

e Aintroducdo de novas etapas a serem percorridas anteriormente e ao longo do processo licita-
tério;

e Aintervencao de organismos de controle e do Poder Judicidrio;
e Processos licitatérios acirrados que esgotam as esferas recursais.

Abaixo, tentaremos ilustrar as etapas comuns a maioria dos projetos de PPP ja assinados no Brasil e se-
guiremos com uma breve explicacdo daquelas fases que possuem mais peculiaridades se comparadas a
outros projetos de natureza similar licitados pelo poder publico.

PREPARATIVOS
PUBLICAGCAO AN
~ ASSINATURA DO
ESTRUTURACAO DO DO EDITAL CONTRATO
PROJETO Transcorréncia Constituicdo da SPE
PMI; Modelagem interna e/ou do periodo legal e das garantias
contratacdo de consultores de publicidade

més1 Més2 meés3 - més 6

INTENCAO CONSULTA PUBLICA LICITACAO CONTRATO

Poder concedente tem a ideia Publicidade e Refinamento de Apresentacdo das propostas, ASSINADO
ou recebe Manifestacdo de edital recursos, julgamento e
Interesse da Iniciativa Privada homologac¢do
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3.1. A Intencao

A intencdo de se fazer uma PPP pode decorrer de um interesse que espontaneamente surja de algum
6rgdo vinculado a Administracdo Publica sendo, portanto, uma intencdo publica de conceder algum tipo
de servico a iniciativa privada. Por outro lado, esta intengdo pode derivar de provocacdo da iniciativa
privada, normalmente, por meio de uma Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP).

A MIP ainda carece de regulamentagdo para se tornar um instrumento homogéneo entre os governos,
pois 0 que se percebe é um esforco individualizado de cada ente subnacional de escrever a sua propria
norma. Entretanto, é pacifico o entendimento de que este instrumento consiste na apresentagao de
propostas, estudos ou levantamentos, por pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa privada, com vistas a
inclusdo de projetos no Programa de PPP de determinado poder concedente alvo.

Em outras palavras, a MIP é o instrumento pelo qual a iniciativa privada interage com a Administracdo
Publica para apresentar projetos de seu interesse - externando argumentos técnicos, juridicos, politicos,
institucionais e de interesse publico para sensibiliza-la acerca da pertinéncia da realizacdo de um estudo
mais detalhado de determinado objeto. Via de regra, o representante da iniciativa privada vislumbra,
por meio de uma MIP, obter autorizacdo para realizagdo dos estudos de um determinado projeto.

Uma vez convencido de que hd consisténcia na proposta de uma MIP, o Governo podera optar por avan-
¢ar no desenvolvimento deste projeto, seguindo para a fase de elaboracdo dos respectivos estudos de
viabilidade completos.

Normalmente, esta etapa se encerra com a consolidagdo dos estudos iniciais de um possivel projeto de
PPP em um documento, chamado por alguns de “proposta preliminar”. Trata-se de uma primeira tenta-
tiva de compreender a necessidade publica a luz do modelo da PPP.

3.2. O Procedimento de Manifestacao de Interesse
(PMI)

O PMI consiste em um instrumento de que dispde a Administragao Publica para colher, de maneira organizada,
as percepgdes da iniciativa privada sobre determinado tipo de empreendimento, demandando a realiza¢do por
empresas privadas de estudos técnicos que compdem a macro etapa de preparagdo e planejamento. O PMI
deve sempre ser gerido tendo em vista dois objetivos: permitir que o poder publico obtenha a melhor infor-
magdo sobre um projeto e ampliar o nivel de competicdo da futura licitagdo. Entretanto, esses objetivos nem
sempre sdo alcangados.

Costumam estar associados a estes estudos as investigacdes e os levantamos juridicos, operacionais, econdmi-
co-financeiros, além dos elementos de engenharia.

O PMIl se inicia a partir do ato de convocagdo da Administracdo Publica para apresentacdo dos estudos multidis-
ciplinares (esta convocagdo é normalmente chamada de Aviso de Procedimento de Manifestagdo de Interesse
ou de Chamamento Publico). Os interessados sdo, portanto, incentivados a, por sua conta e risco, desenvolve-
rem os estudos técnicos do projeto.

Empresas, isoladamente ou em consdrcio, comumente se cadastram para apresentar os estudos e o governo
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podera escolher as melhores avaliacdes para serem utilizadas como parte da preparagdo e planejamento dos
projetos. Nesta hipdtese, é comum que os instrumentos de convocagdo prevejam um ressarcimento da empre-
sa que elaborou os estudos, proporcional ao seu aproveitamento, a ser pago pelo licitante vencedor da licitacao,
Unica e exclusivamente se a PPP for homologada, logicamente.

Os PMs tém sido usado com muita frequéncia no Brasil, com destaque para as administragdes municipais, que
cada vez mais tém langado mao desta ferramenta para sondar o mercado acerca de ideias que brotam no setor
publico e, é claro, para receber estudos nas fases iniciais dos projetos.

Os dados da Radar PPP indicam que em 2012 foram publicados 39° PMls. Em 2013, foram 61° PMls. Em 2014,
56’ PMls. Em 2015, ja foram publicados 108 PMIs?, fato sinalizador de que a dinamicidade do mercado perma-
nece, a despeito das incertezas que pairam no campo da macroeconomia e na industria da construcao.

O Governo Federal, em 02 de abril de 2015, publicou o Decreto n.2 8.428/15, que regulamentou o PMI no am-
bito da Unido. Tal publicacdo antecedeu a divulga¢do da segunda etapa do Programa de Investimento em Logis-
tica, que ja langou mao deste instituto para obter estudos da iniciativa privada, principalmente nos segmentos
de aeroportos e rodovias.

A base de dados da Radar PPP afirma que, dos 83 contratos de PPP assinados no Brasil, 38 deles previram o
ressarcimento para os estudos de viabilidade obtidos por meio de PMI ou por algum mecanismo similar, o que
corresponde a quase 46% do total.

Apesar de estar arraigado na pratica de PPP nacional, os usos relacionados ao PMI ainda carecem de sistema-
tizacdo. Nos Ultimos anos, houve crescente normatizagdo do instituto por entes subnacionais, mas ainda ha
heterogeneidades entre os chamamentos publicos que sdo langados.

O PMI deve continuar a ser prestigiado pela iniciativa privada e pelo poder publico como instrumento prioritario
para a obtencdo de estudos de viabilidade de PPPs. Isso ndo significa, entretanto, que seu uso ndo possa ser
aprimorado.

E preciso superar o desafio de se criar mecanismos mais transparentes de publicacdo e gestio dos PMls. A
utilizacdo desta ferramenta pelo setor publico precisa ser feita de maneira criteriosa, previsivel e eficiente, justa-
mente para ndo gerar expectativas na iniciativa privada que nao possam ser correspondidas. Poderes publicos
precisam evitar publicar PMIs sem que tenham feito seu dever de casa a respeito da pré-viabilidade do projeto,
sua priorizacao efetiva e preparacao da equipe de gestores publicos que ira trabalhar no projeto e conduzi-lo a
fase de licitacao.

No PMI, todo o risco é privado, inclusive o risco de que sejam apresentados étimos estudos de viabilidade e,
poucas semanas depois, o projeto seja explicita ou implicitamente arquivado. Se todo o risco é privado, o poder
publico deve criar as condigGes para que, idealmente, o maior nimero de empresas possa participar destes
procedimentos pré-licitatérios, oxigenando o processo de tomada de decisdo do poder publico e permitindo
que duas finalidades sejam alcangadas: a ampliacdo do grau de competi¢do da futura licitagdo e a obtengdo dos
melhores subsidios para a delibera¢do do poder publico.

Por se tratar de uma modalidade de obter estudos da iniciativa privada sem imediatamente remunerar por isso,
a baixa conversdao de PMIs em contratos de PPP tém provocado, nos ultimos anos, uma mudancga do nivel de
engajamento do setor privado nos chamamentos realizados, o que torna premente uma revisao, por parte do
setor publico, da sua cultura de gestdo destes processos.

De toda forma, o Radar de Projetos da Radar PPP aponta que, atualmente, sdo 84 projetos cujos PMlIs estdo em
andamento e foram publicados nos ultimos 12 meses, com destaque para os projetos de rodovias e aeroportos
da Unido, além dos 44 projetos do setor de lluminagdo Publica que seguem em fase de estruturagao.

°Unido: 7; Distrito Federal: 2; Estados: 28; Municipios: 2.

Unido: 6; Distrito Federal: 3; Estados: 25; Municipios: 27.

’Unido: 7; Distrito Federal: 3; Estados: 11; Municipios: 34; Consércio Plblico Municipal: 1.

8Unido: 22; Distrito Federal: O; Estados: 14; Municipios: 70; Consorcio Pdblico Municipal: 2. Dados até 08/10/2015.
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3.3. A Consulta Publica

A Lei n2 8.987/95 n3do possui previsdo expressa para a realizacdo de consultas publicas relativas as con-
cessdes. No entanto, o art. 10, VI da Lei n? 11.079/04 determina que a abertura do processo licitatdrio
para a contratacao de qualquer PPP estard condicionada a submissdao da minuta de edital e de contrato
a consulta publica, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes.

Projetos que atingem a fase de consulta publica, normalmente, costumam apresentar um certo grau
de maturidade, uma vez que ja superaram a fase de elabora¢do dos estudos de viabilidade e, portanto,
caminha para a licitagao.

O Radar de Projetos da Radar PPP acusa que existem atualmente® 34 projetos cujas respectivas consultas
publicas estdo em andamento ou ja se encerraram, sendo que 21 deles sdo municipais, em mais de 18
segmentos diferentes.

3.4. A Licitacao

O art. 29, §49, da Lei n2 11.079/04 estabelece trés importantes caracteristicas objetivas das licitacdes de projetos
de PPP:

e Os projetos de PPP devem, necessariamente, ter um valor de contrato ndo inferior a R$20 milhdes de
reais;

e Os projetos devem contemplar um periodo de prestagdo de servico nao inferior a 5 anos, mas que
também n3o seja superior a 35 anos;

e E vedado aos projetos que seus objetivos se limitem ao mero fornecimento de m3o-de-obra, ao for-
necimento e instalagdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica. PPPs sdo, necessariamente,
contratos de gestdo.

O art. 29, lll, combinado com o art. 62, como ja explicitado anteriormente, assevera que as PPPs devem contar
com contrapresta¢des da Administragao Publica em favor da concessiondria, o que deve se refletir no edital de
licitagdo.

O art. 10, em seu caput, determina que as PPPs sejam todas licitadas na modalidade de concorréncia, definida
nos termos do art. 22, 1, §12, da Lei n2 8.666/93 como a modalidade de licitagdo entre interessados que, na fase
de habilitagdo, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execucdo de
seu objeto.

As licitacdes de PPP, portanto, seguem o rito habitual das concorréncias publicas, mas trazem novidades, como a
pré-qualificacdo, que é a possibilidade de o julgamento ser precedido de uma etapa de qualificacdo de propostas
técnicas, desclassificando-se aqueles licitantes que nado alcancarem a pontuacdo minima, os quais ndo partici-
pardo das etapas seguintes (art. 12, I). Outra nova possibilidade é o saneamento de falhas, a complementagdo
de insuficiéncias ou ainda a permissdo para se fazer corre¢des de carater formal no curso do procedimento (art.
12, IV).

Por fim, ainda analisando o grupo dos 83 contratos assinados, o grafico abaixo assevera que, apesar de haver
mais projetos que impdem limites ao nimero de empresas que podem compor um consorcio licitante, é signifi-
cativo o nimero de projetos sem restri¢cdo, que favorece a formac&o de grupos de empresas de todos os portes
com a ambicao de participar de projetos maiores:

°Dados atualizados em 17/08/2015.
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Projetos por Limite Maximo de Empresas por Consdrcio

W2 Empresas 3Empresas M4 Empresas M5Empresas 6 Empresas M Sem Restri¢ao
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4. SITUACAO DO MERCADO

4.1. Introduc¢ao

Os ultimos anos assistiram a consolidacdo, diversificagdo e amadurecimento do mercado brasileiro de
concessdes e Parcerias Publico-Privadas por diversos motivos, dentre os quais destacamos os seguintes:

. O ano de 2014 foi aquele em que houve o maior nimero de contratos de PPP assinados (17);
. No ano de 2015, ja foram assinados 09 contratos de Parcerias Publico-Privadas;
. S3do mais de 145 bilhGes de reais em valores contratados em projetos de PPP, sendo quase

1/4 deste valor corresponde a contratos assinados nos ultimos 13 meses.

. Sdo, aproximadamente, 177,7 milhGes de reais em ressarcimento de estudos de PMils ja
realizados de projetos de Parcerias Publico-Privadas.

. Diversos municipios passaram a se dedicar as PPPs, quer seja do ponto de vista normativo,
quer seja do ponto de vista de projetos em fase de estudos de viabilidade;

o Com o fim dos mandatos dos governadores, encerrou-se um ciclo importante para as PPPs
estaduais, que levou a licdes e aprendizados importantes sobe o que efetivamente aconte-
ceu nos Estados entre 2011 e 2014;

. As eleicGes para a Presidéncia da Republica apresentaram consensos importantes sobre a
necessidade de modernizacdo da infraestrutura nacional e sobre a importancia da partici-
pacdo da iniciativa privada no provimento de servicos publicos (ndo houve a “demonizacdo”
das privatiza¢des ou das PPPs); e

. As investigacOes sobre os processos de contratagdo de obras na Petrobras anunciam impac-
tos para o mercado de contratagdo publica tradicional em infraestrutura no Brasil que ainda
nao podem ser plenamente antecipados.

Para entender um pouco melhor como chegamos até aqui, vamos comecar fazendo uma analise dos
contratos de PPP assinados no Brasil.
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4.2. Analise dos Contratos Assinados

No ambito estadual, sdo 45 as PPPs assinadas. Além de Minas Gerais, Sdo Paulo e Bahia - que somam 27 pro-
jetos firmados - destacam-se o Ceara e Pernambuco, por terem, cada um deles, 4 PPPs. Além disso, o banco
de dados da Radar PPP aponta que 12 dos 26 estados ja possuem contratos de PPP em vigor.

Na perspectiva municipal, entretanto, quando analisamos os contratos assinados de PPP, ndo se verifica a
mesma pulverizagdo que encontramos entre os Estados - pelo menos ndo entre as capitais. Observando os
33 contratos de PPP municipal que existem firmados no pais, apenas Rio de Janeiro (3), Belo Horizonte (3),
Campo Grande (1), Manaus (1) e Sdo Luis (1) possuem contratos assinados.

O Distrito Federal (DF) possui trés PPPs assinadas (Jardins Mangueiral, Centro Administrativo e Centro de Ges-
tdo Integrada do Distrito Federal).

Quando somamos a estes contratos a Unica PPP assinada pela Unido, que é o Complexo Datacenter da Caixa
Econdmica Federal e do Banco do Brasil, assinado em 2006, chegamos ao nimero de 83 contratos de Parcerias
Publico-Privadas assinados no Brasil, nos trés niveis da Federagdo e no DF.

O grafico abaixo ilustra o que foi discutido neste tdpico, até entdo, organizando as PPPs a partir do ano de assina-
tura e nivel federativo de ente concedente:

Contratos Assinados

20

15

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

w

M Distrito Federal mEstado M Municipio Unido
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Em 2015, 09 contratos de PPP ja foram assinados, alcangando a seguinte configura¢do de contratos assi-
nados por segmento, conforme dados do Radar de Projetos, da Radar PPP:

Segmentos dos Projetos

B Saneamento

Residuos Sélidos

Saude

Trem Urbano

Estadios
Atendimentoao Cidaddo
lluminagdo Publica
Sistema Prisional
Rodovia

Mobilidade Urbana
Habitagdo
Multinegocios
Tecnologia

Urbanizagdo

Educagdo

Prédios Publicos

Aeroportos
B Cultura

Os 83 contratos de PPP assinados, tal como informam as respectivas publicagdes oficiais dos extratos,
somam, em valor de contrato, R$145,5 bilhdes?®.

Oste célculo considera os respectivos valores nominais dos contratos publicados pelos poderes concedentes, desconsiderando quaisquer indices de atualizagdo e eventuais
métodos diferentes que possam ter sido praticados para a definicdo do valor do contrato (soma do valor nominal maximo das contraprestagGes, investimento estimado, VPL,
dentre outros).
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4.3. Analise por Segmentos

Apesar de os projetos de Saneamento e Residuos Sdlidos apresentarem mais registros de contratos
assinados do que todas os outros segmentos, temos um nimero bastante expressivo de contratos na
area de Saude e um rol de oportunidades crescente em diversos outros setores, com destaque para o de
[luminacdo Publica, Prédios Publicos e, em um segundo nivel, os de Mobilidade Urbana.

No grafico a seguir, é possivel verificar um panorama dos projetos de concessao registrados na base do
Radar PPP que estdo em fase de intengdo publica, modelagem, PMI, consulta publica, licitacdo ou cujo
vencedor ja tenha sido declarado, mas o contrato ainda ndo fora assinado. Sdo 386 oportunidades, divi-
didas em 29 segmentos:

Projetos por Segmentos

Iluminagdo Publica
Rodovia

Prédios Publicos
Multinegdcios
Cultura

Trem Urbano
Aeroportos
Educacdo
Tecnologia
Defesa
Urbanizagdo

Logistica

Habitagdo

Irrigagao

B Complexos Industriais

B Saneamento
Residuos Sdélidos

B Saude

M Ferrovia

B Mobilidade Urbana

B Atendimento ao Cidaddo

1 Portos
Estacionamentos

@ Sistema Prisional

B Rodovidria

B Energia

B Meio Ambiente
Estadios

Telecomunicagdes
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A diversificacdo dos segmentos parece ser uma tendéncia inexoravel quando se avalia criticamente o
pipeline de projetos de concessao no Brasil.

Diante do cendrio da crise econ6mica e do encerramento do ciclo estadual, pode haver um crescente
interesse por PPPs brownflield, a partir de ativos publicos existentes e com a finalidade de gerar mais
eficiéncia em sua gestdo e por projetos de menor porte, abrindo espaco para players da industria da
construcdo que ainda ndo se engajaram fortemente no mundo das PPPs.

Tais modelos de negdcio poderiam ter um menor descasamento financeiro entre a fase de investimento
e a fase de operagdo, o que implicaria projetos menos alavancados e com menor demanda de capital
préprio e de terceiros. Nesse contexto, consideramos que os projetos municipais, de menor porte e,
consequentemente, com estimativas de investimento menores, podem garantir a dinamicidade do mer-
cado nos préximos anos e promover o protagonismo de representantes da industria da construcdo civil
diferentes daqueles que estamos acostumados a identificar neste universo.

Outra tendéncia é que o modelo de PPPs poderd se expandir para setores com grande demanda de in-
vestimento, mas que tradicionalmente foram objeto de contratos de concessdo comum. A necessidade
de ampliagdo da infraestrutura de utilidades como agua, energia e telefonia, pode levar ao desenvolvi-
mento de modelos de negdcio para PPPs que essencialmente dediquem-se a gestdo da demanda por
servicos publicos. A regra no Brasil é resolver a deficiéncia na presta¢do de servigos publicos atuando
apenas no lado da oferta. Talvez, para os préximos anos, os modelos de negécio vencedores serdo aque-
les que prioritariamente incorporarem inteligéncia na gestdo da demanda.

A julgar pela experiéncia acumulada até o momento, e as enormes caréncias de infraestrutura no Brasil,
o volume de iniciativas se ampliara muito nos préoximos anos. O futuro proximo certamente assistird a
ampliacdo e diversificagdo dos negdcios, o que devera ser acompanhada do aprimoramento institucio-
nal e da modernizagdo da capacidade do setor publico e privado em desenvolver bons projetos de PPP.
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5. CONCESSOES E PPPS NA
REGIAO CENTRO-OESTE

Em relacdo ao perfil das concessdes em operacao na Regido Centro-Oeste do pais, é notdria a predominancia
dos contratos em que o parceiro privado obtém a remuneracao a partir da cobranca de tarifas dos usuarios, sem
a incidéncia das contraprestacGes do poder concedente.

Ou seja, a grande maioria dos projetos operacionais de concessao da Regido Centro-Oeste é de contratos de
concessdo comum, regidas pela Lei n2. 8.987/95 e n3o de Parcerias Publico-Privadas (Lei n.2 11.079/04).

Uma analise dos segmentos de rodovia e saneamento serve para ilustrar este quadro.

Nas concessoOes rodoviarias, existem 06 contratos em operacao licitados pelo Governo Federal espalhados da
seguinte forma nos trés Estados da regido:

GOIAS
CONCESSIONARIA TRECHO ACIONISTAS
Concebra BR-060/BR-153/BR-262 | Triunfo

Construtora Estrutural; Construtora Kamilos; Ellenco Construgoes;
Engenharia e Comércio Bandeirantes; Greca Distribuidora de Asfal-

I ook listAIEIeR, 9 tos; Magterra Transportes e Terraplanagem; Senpar; TCL Tecnolo-
gia e Construgdes; Vale do Rio Novo Engenharia e Construges
BR-040 S/A BR-040 DF-GO-MG Invepar
BR-153 SPE S/A BR-153 TO-GO Galvao Engenharia
MATO GROSSO
CONCESSIONARIA TRECHO ACIONISTAS

Inicio na Divisa entre Mato Grosso do Sul e Mato
Rota do Oeste Grosso, e término em Sinop no entroncamento Odebrecht Transport

coma MT 220

MATO GROSSO DO SUL
CONCESSIONARIA TRECHO ACIONISTAS
MS Via BR-163/MS Companhia de Participagdes em Concessdes™!

No plano estadual das concessdes rodoviarias, o Estado do Mato Grosso é que merece destaque:

CONCESSIONARIA RODOVIA TRECHO
Apasi MT 242/491 83,8km entre Sorriso e Ipiranga do Norte

Administradora de Pedagios Rodo-

via da Mudanca Ltda. MTs 449/338 Lucas do Rio Verde e Tapurah/ Ana Terra

141km entre Sorriso/Nova Ubirat3 e Boa Es-

Intervias Concessiondria Ltda. MT 242/140/493
peranca

133km entre Nova Mutum e Santa Rita do

SPS Concessionaria MT 235 .
Trivelato

11100% pertencente ao Grupo CCR
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Em relagdo as concessdes no setor de saneamento, 03 grandes grupos empresariais tém atuagbes bas-
tante representativas neste mercado.

A holding “Nascentes do Xingu”, do Grupo Aegea, possui 24 concessGes em municipios do Estado do
Mato Grosso. O mesmo grupo Aegea cuida também do servico de saneamento da capital do Mato Gros-
so do Sul, Cuiab4, por meio da “Aguas de Guariroba”.

A CAB Ambiental possui 06 concessdes de saneamento no Mato Grosso, incluindo a capital Cuiaba.

A Odebrecht Ambiental, por sua vez, é detentora de 04 concessdes de saneamento em municipios no
Estado de Goias, incluindo Aparecida de Goiania.

Ao contrario das concessdes comuns, entretanto, as PPPs ainda tém muito a avangar nesta regido.
Apesar das declaradas intencGes de diversos governos (tanto em nivel estadual como municipal) de

estruturar projetos de PPP, todo o Centro-Oeste conta com apenas 06 contratos assinados, conforme
tabela abaixo:

CONCE-

PROIJETO SEGMENTO DENTE ASSINATURA ACIONISTAS VALOR (R$)
Centro Administrativo | ©rcdios Pu- | Distrito 08/04/09 | CENTRAD Holding S.A. 3.095.381.301,60
blicos Federal
~ . I IT2B Tecnologia e Servigos
Centro de Gestdo Inte- | Atendimento | Distrito 10/04/14 | Ltda. e LPM Teleinformatica 777.203.487,10
grada ao Cidadao Federal
Ltda. — EPP
Limpeza Urbana e Residuos Campo Financial Construtora Indus-
Manejo de Residuos . P 25/10/12 trial Ltda. e LD Construcdes 1.303.941.220,50
- Sélidos Grande
Sélidos Ltda.
Zaurak Empreendimento Imo-
Programas Habitacio- L Distrito bilidrio Ltda., Silco Engenharia
nais: Jardins Mangueiral RELIEED Federal AR Ltda. e Cidade Jardins Incorpo- 1.057.340.453,00
ragao S.A.
, Chapa- .
Residuos Solidos Residuos | = 120 do 06/04/15 | Repram Reciclagem e Preser- | o) 1 434 79
Sélidos Sul vacao Ambiental Ltda.
VLT no Eixo Anhanguera | Trem Urbano Goids 16/04/15 O'debrecht"l'.ransfort SA.e 3.782.000.000,00
Sitpar Participagdes S.A.

A excecdo do que acontece no Distrito Federal, os contratos de PPP no Centro-Oeste parecem ser expe-
riéncias isoladas dentro do poder publico, uma vez que os 03 Unicos contratos além daqueles firmados
pelo GDF se limitam ao recém assinado VLT de Goiania e as duas PPPs de residuos sélidos em municipios
sul-mato-grossenses.
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A Regido Centro-Oeste, portanto, contribui para pouco mais do que 7% de todas as PPPs assinadas no
Brasil, conforme grafico abaixo:

Projetos por Segmentos

[ Sudeste

m Nordeste

[ Centro-Oeste
Norte

mSul

mUnido

Contudo, é importante notar que, desconsiderando as PPPs do GDF, dos 03 contratos assinados, 02 de-
les foram firmados em 2015. Ou seja, é legitimo supor que os governos do Centro-Oeste estdo desper-
tando para o uso desta ferramenta, a exemplo do que ocorre com mais intensidade no restante do pais.

O grafico abaixo demonstra o ritmo de assinatura dos contratos de PPP na regido:

2
1
1 2
|
0

2009 2012 2014 2015

m Distrito Federal mEstado @ Municipio

No tépico a seguir vamos apresentar, de maneira sucinta, como os governos no Centro-Oeste tém se pre-
parado para estruturar e gerir contratos de PPP e faremos uma analise do pipeline municipal da regido.
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5.1. Estado de Goias

O programa de PPP do Estado de Goias foi criado a partir da Lei n.2 14.910, de 11 de agosto de 2014, fazendo do
Estado o quarto da federagao a ter um marco regulatdrio préprio sobre o assunto, antes mesmo da publicagao
da Lein.2 11.079/04.

A lei foi desenvolvida durante o segundo mandato do Governador Marconi Perillo (PSDB).

Apds dois mandatos a frente do Paldcio das Esmeraldas, Perillo deu espago a seu vice, Alcides Rodrigues (PP),
gue assumiu o governo goiano no fim de margo de 2006 e permaneceu, apos ser reeleito, até o fim de 2010.

Depois deste periodo, Marconi Perillo retornou ao comando do governo em 2011, sendo novamente reeleito ao
final de 2014. Neste seu quarto mandato em 16 anos, foi assinada a Unica PPP Estadual da Regido Centro-Oeste,
a do VLT no Eixo Anhanguera.

A Lei n.2 14.910/04 também instituiu o Conselho Estadual de Investimentos, Parcerias e Desestatiza¢do, que
também deveria atuar como o Conselho Gestor de PPP (CGPPP), nos termos do art. 32 da referida norma.

O marco legal de PPPs estadual criou ainda a Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de Goids (Goids
Parcerias), sociedade de economia mista que tem por objetivo colaborar com o governo para a viabilizagdo da
implementacdo do programa de PPP, inclusive podendo assumir os direitos e obrigacdes decorrentes destes
contratos®. A Goias Parcerias estd autorizada por lei a prestar garantias reais, fidejussdrias e contratar seguros,
além de explorar, gravar e alienar os bens integrantes de seu patrimonio como suporte na gestdo dos contratos
de PPP do Estado.

Uma curiosidade interessante sobre a Lei de PPP goiana estd na instabilidade normativa que acompanhou o
tema dos PMls ao longo dos ultimos anos.

O texto original do art. 82 da Lei Estadual foi acrescido, em 2009%3, de um paragrafo que dizia que “as pessoas que
manifestarem interesse na estruturacdo de projetos {(...), ficam impedidas de participar dos processos licitatorios
dela decorrentes”.

Entretanto, o Decreto n2 7.365/11, em seu art. 11, determinou que tal impedimento ndo mais se aplicaria. Na
esteira deste Decreto regulamentador do uso do PMI, a Lei Estadual de PPP foi atualizada em 2012, tendo sido
revogado o dispositivo que trazia tal restricdo aos elaboradores dos estudos.

Contudo, as alteragdes normativas sobre o tema ndo pararam por ai. Recentemente, foi publicado o Decreto n2
8.459/15, que altera o art. 11 do Decreto n.2 7.365/11, passando a permitir a participa¢do dos autores ou dos
responsaveis economicamente pela elaboracdo dos estudos em eventual licitagdo subsequente promovida pelo
o6rgdo ou pela entidade processante do PMI, ressalvada a hipdtese em que a Administragdo Publica, por razdes
de relevante interesse coletivo, justifique a restricdo desta participacao.

Insta lembrar que o Unico contrato de PPP assinado no Estado de Goids foi modelado por meio de um PMI,
cuja autorizagdo foi emitida em maio de 2011 e, portanto, quando ainda vigorava a redacao original do Decreto
n2.7.365/11. O fato é que, com as alteragdes normativas, a Odebrecht Transport S/A, que foi uma das elabora-
doras dos estudos, hoje figura como acionista da concessiondria da PPP do VLT do Eixo Anhanguera.

2A Goias Parcerias é interveniente anuente do Unico contrato de PPP estadual assinado.
Lei n? 16.865, de 30 de dezembro de 2009.
4Lein? 17.930, de 27 de dezembro de 2012
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A concessao patrocinada do VLT do Eixo Anhanguera foi celebrada em abril de 2015, com a concessionaria Mo-
bilidade Anhanguera S/A, composta pela Odebrecht Transport S/A (90%) e pela Sitpar Participagdes S/A (10%).

O contrato, no valor de R$3.782.000.000,00, tem previsdo de R$1,3 bilhdo de investimento e prazo de 35 anos.

Serdo 13,6km, 12 estac¢des, 5 terminais de integracao, 30 trens e 240 mil passageiros transportados por dia. Cada
viagem do VLT equivale a retirada de oito 6nibus comuns ou 300 carros das ruas da cidade de Goiania. Movido
a energia elétrica, o veiculo também contribuird com a reducdo de poluentes.

Todo o trecho por onde os trens passardo sera revitalizado, valorizando a paisagem da capital com novas calca-
das, faixas para carros, sistema de drenagem, paisagismo, iluminagdo e mobilidrio urbano.

Apesar de ser o Unico contrato de PPP assinado pelo Estado de Goids, esta ndo foi a Unica tentativa recente de
conceder um ativo estadual para que a iniciativa privada pudesse reformar/construir e gerir. A tabela abaixo traz
os projetos de concessao pensados pelo governo goiano nos ultimos anos:

PROJETO SEGMENTO

Complexo Prisional Odenir Guimaraes Sistema Prisional

Esgotamento Sanitdrio na Regido do Entorno do Distrito Federal | Saneamento

Rodovias GO-020, GO-060, GO-070 e GO-80 Rodovia
Vapt Vupt Atendimento ao Cidadao
Veiculo Leve sobre Trilhos no Eixo Anhanguera Trem Urbano

No inicio de 2012, o Governo Estadual langou um PMI para a constru¢do do Complexo Prisional Odenir Guima-
rdes. Os estudos foram realizados, o edital foi submetido a consulta publica e a licitagdo langada em julho de
2014 (para ser republicada em setembro do mesmo ano).

Houve trés pedidos de impugnacao ao edital e somente uma empresa apresentou proposta. A comissao de lici-
tacdo considerou inaceitdvel a documentagao do proponente Unico e o projeto acabou sendo suspenso.

Os segmentos de rodovias e de saneamento também ja mereceram a aten¢do do Governo do Estado de Goids
nos tempos mais recentes.

Em meados de 2013, foi langado o PMI para a concess3o das Rodovias GO-020, GO-060, GO-070 e GO-80. A
excegdo do trecho da GO-060, que contemplava também a duplicagdo, todos os outros tinham como objeto
somente a operac¢do das estradas. N3o ha, entretanto, registro publico de avango em relagdo a modelagem.

A Saneago — Saneamento de Goias S/A —também ja publicou um PMI, em fevereiro do ano passado, para a ob-
tencdo de estudos de viabilidade de projeto de concessdo para a prestagdo de servicos de esgotamento sanitario
na regido do entorno do Distrito Federal, nos municipios de Aguas Lindas de Goids, Alexania, Cidade Ocidental,
Cristalina, Formosa, Luziania, Novo Gama, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto e Valparaiso de Goias.

Foram cinco os grupos cadastrados para a elaboragdo dos estudos: Odebrecht Ambiental S.A.; AEGEA Sanea-
mento e Participacdes; CAB Projetos e Investimentos em Saneamento Basico Ltda.; CONEN Consultoria e Enge-
nharia Ltda.; e SERVI Operagdes Técnicas e Servigos Ltda. Também faltam registros publicos oficiais sobre avan-
¢os em relagdo a este projeto.

Atualmente, a iniciativa que parece estar recebendo mais aten¢do do Governo do Estado é a do “Vapt Vupt”.

Em julho de 2015 foi publicado o PMI para levantamento de estudos técnicos, juridicos e econémico-financeiros
para andlise de viabilidade de projetos de Parceria Publico-Privada para a reestruturagdo, ampliacdo, qualifica-
¢do, implantacdo e gestdo de unidades de atendimento ao cidaddo do Estado de Goids — “Vapt Vupt”.

Foi concedida a autorizagao para o grupo Shopping do Cidadao Servigos e Informatica S.A. e para um consorcio
formado por Socicam Administracdo, Projetos e Representagbes Ltda. e 3PBrasil - Consultoria e Projetos de Es-
truturagdo de Parcerias Publico-Privadas e Participagdes Ltda. Os estudos do primeiro grupo devem ser entre-
gues até 31/10, enquanto que o segundo grupo terd até 18/12, em fungio de terem recebido a autorizacio para
realizacdo dos estudos posteriormente.
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5.2 Estado do Mato Grosso

O marco legal de PPP do Estado do Mato Grosso, a Lei n.29.641/11, é relativamente recente, tendo sido publica-
do em novembro de 2011, durante o primeiro mandato de Sinval da Cunha Barbosa (PMDB)®.

Além de disciplinar o tema das Parcerias Publico-Privadas no nivel estadual, a Lei n.2 9.641/11 cuidou de criar
o Conselho Gestor de PPP e o Fundo Garantidor das PPPs, na expectativa de gerar mais confiabilidade para os
investidores acerca da regularidade dos pagamentos publicos.

Em relacdo ao tema de garantias, recentemente, houve a publicacdo do Decreto Estadual n.2 260/2015, que
disciplinou os procedimentos relativos ao repasse de depdsitos judiciais e administrativos ao Estado do Mato
Grosso, nos termos da Lei Complementar Federal n.2 151/15, no qual é estabelecida a possibilidade de o Estado
utilizar até 10% da parcela que Ihe for transferida para constituicdo de Fundo Garantidor de PPPs.

A andlise da legislacdo de PPP do Estado também nos leva a destacar alguns outros pontos que chamam a aten-
¢do.

Por ter sido editada em um momento histérico em que a Lei Nacional de PPP estabelecia um limite de 3% de
comprometimento da Receita Corrente Liquida'® para as contraprestagdes em contratos de PPP, a lei mato-
grossense acabou transcrevendo este dispositivo e, por consequéncia, transcreveu também o percentil. Com a
alteraco da Lei Nacional n.2 11.079/04, promovida pela Lei n.2 12.766/12, o limite passou para 5%, mas n3o ha
registro de ter havido uma atualizagdo correspondente no ambito estadual.

Outro ponto de atencdo diz respeito a uma inovagdo interessante, que é a adocao de uma nova modalidade de
gatilho para término dos contratos, para além do prazo decorrido. Esta alternativa foi introduzida no item “b”, do
inciso lll do art. 59, e trata do efetivo “montante financeiro retornado ao contratado em fungdo do investimento
realizado”.

Essa figura, ainda inédita nas PPPs brasileiras, é bastante comum em outros lugares do mundo, como por exem-
plo nas concessGes rodoviarias chilenas?’.

Ha também a previsdo na Lei, de maneira muito explicita, da diminui¢do dos encargos da concessionaria nas
hipdteses de inadimplemento por parte do poder publico, na tentativa de transmitir mais confiabilidade aos
investidores.

Além da Lei Estadual de PPP, a Lei n2 9.854/12 criou uma sociedade anénima vinculada ao Gabinete do Governa-
dor que passou a ter um papel relevante na pauta de PPP estadual: a MT-Par (MT Participacdes e Projetos S/A).

A MT-Par recebeu o mandato de contribuir para o desenvolvimento das Parcerias Publico-Privadas no Estado,
estando o Governo Estadual autorizado a outorgar a sociedade os direitos de exploragdo sobre os ativos publicos
a serem concedidos. Além de poder celebrar contratos de PPP, a MT-Par poderia prestar garantias as obrigacoes
pecuniarias estaduais no ambito destes contratos.

Para tanto, foi autorizado um capital social de R$50.000.000,00, a ser subscrito e integralizado pelo Estado e por
eventuais outras entidades da administragdo estadual®.

Ha poucos meses, a MT-Par aumentou ainda mais a sua influéncia sobre o programa de PPP do Mato Grosso.

157 excecdo do Acre e de Roraima- que sdo os Unicos Estados da federacdo que ainda ndo possuem legislacdo especifica sobre o tema- somente trés unidades federativas levaram
mais tempo do que o MT para promulgarem suas respectivas leis.

%Sob pena de a Unido ndo poder conceder mais garantias ou realizar transferéncias voluntarias.

No caso do Chile, em sintese, a autoridade publica fixa o maximo valor a ser cobrado a titulo de pedagio e o vencedor do certame € aquele que, utilizando a taxa de desconto
definida pelo Governo, solicita o menor valor presente liquido (VPL) de receitas por pedagio para cumprir com todo o objeto do contrato. Esse mecanismo reduz o impacto ne-
gativo de uma estimativa equivocada do fluxo de usudrios, uma vez que o prazo da concessao se expande ou se abrevia se a demanda pelo servigo for maior ou menor do que o
originalmente previsto. Com esse nivel de seguranca sobre o retorno do investimento, praticamente todas as demais garantias que o poder concedente poderia prestar tornam-
se menos necessdrias. O modelo também inibe propostas artificialmente baixas, uma vez que um VPL baixo poderia gerar o término antecipado da concessdo ou reequilibrios
econdmicos financeiros em favor do poder concedente, em um curto periodo de tempo.

80 capital social da MT-PAR podera ser aberto em ambiente de bolsa de valores, devidamente autorizada pela Comissdo de Valores Mobilidrios- CVM, em processo de oferta
publica de ag¢es, visando a participagdo privada minoritaria.
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Em 28/05/2015, foi publicada a Resolugdo CGPPP n.2 002/2015, que delegou as atribuigbes da Secretaria Execu-
tiva do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas a MT ParticipacOes e Projetos S/A.

Neste contexto, foi publicado o Plano Estadual de Parcerias Publico-Privadas para o Estado do Mato Grosso
2015/2016, deixando que o pipeline com a seguinte configuragdo:

PROJETO SEGMENTO

Ganha Tempo Atendimento ao Cidaddo
Hospital Central Saude

Saneamento Basico Saneamento

Solugdes de Tl para Gestao Publica Tecnologia

Unidades Escolares Educacao

Unidades Prisionais Sistema Prisional
Veiculo Leve sobre Trilhos Trem Urbano

Dos projetos apresentados na tabela anterior, destacamos que aquele referente as “Solucdes de Tl para
a Gestdo Publica” foi objeto de PMI no final do ano de 2013 para obtencao dos estudos visando a implan-
tacdo, operacdo e manutencdo do programa de identificacdo, autenticacdo e rastreamento eletronico,
na intencdo de otimizar e modernizar a gestdao de processos nos diversos 6rgdos e entidades estaduais.
Entretanto, ndo se encontrou registros publicos sobre o avango deste projeto depois da publicacdo do
PMI.

O VLT, por sua vez, foi uma obra licitada em junho de 2012 (em regime de obra publica tradicional) e
que, até hoje, se impde como um grande desafio da gestdo estadual. Com um valor de R$1,4 bilhdo, a
obra encontra-se distante da sua conclusao e o imbréglio ja foi inclusive judicializado. Em abril de 2015,
a estruturacao de uma PPP foi suscitada como uma alternativa para solucionar o problema.

O projeto para a construgao, gestdo e manutencao de unidades escolares, por sua vez, representa o mais
recente movimento do presidente da MT-Par junto ao Governador do Estado relacionado a PPPs, tendo
sido pauta de uma reunido ocorrida no final do més de agosto deste ano.

Além destes trés projetos, todos os demais citados na tabela anterior estdo lastreados na divulgacdo do
Plano Estadual de Parcerias Publico-Privadas para o Estado de Mato Grosso 2015/2016.

Merece atengao especial o projeto do “Ganha-Tempo”, que consiste na implantagdo e operagao de seis
unidades de atendimento aos cidadaos em Sinop, Barra do Gargas, Caceres, Cuiab3, Lucas do Rio Verde
e Rondondpolis.

O PMI do “Ganha Tempo” foi publicado em junho de 2015 e apenas uma empresa foi autorizada a de-
senvolver os estudos, a Shopping do Cidaddo Servicos e Informatica S/A. O autorizado teve até o final de
agosto para entregar os estudos, que, atualmente, devem estar sob andlise da equipe da MT-Par.
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5.3 Estado do Mato Grosso do Sul

O programa de PPP do Mato Grosso do Sul é o programa estadual mais novo, entre todos os Estados da
federacdo.

A publicacdo da Lei n.2 4.303, em dezembro de 2012 e durante o segundo mandato do Governador An-
dré Puccinelli (PMDB), instituiu o chamado PROPPP-MS, inaugurando a trajetdria sul-mato-grossense no
segmento das PPPs.

O interessante é que a Lei prop6s um rol taxativo, em seu art. 32, de 16 segmentos que poderiam abrigar
contratos de PPP. Segue a lista:

e transportes publicos;

e rodovias, pontes, viadutos e tuneis;

e portos e aeroportos;

e terminais de passageiros e plataformas logisticas;

e saneamento basico;

e destino final do lixo - Centro de Tratamento de Residuos;

e desenvolvimento de atividades e projetos voltados para a drea de pessoas com deficiéncia;
e ciéncia, pesquisa e tecnologia;

e agricultura urbana e rural;

® energia;

e habitacdo;

e urbanizacdo e meio ambiente;

e esporte, lazer e turismo;

e infraestrutura de acesso as redes de utilidade publica;

e infraestrutura destinada a utilizagcdo pela Administragdo Publica;
e incubadora de empresas.

O marco legal do Estado também deu luz ao Conselho Gestor de PPP e a Unidade Central de Parcerias
Publico-Privadas, para auxiliar no desenvolvimento desta pauta e na estruturacdo e regulagdo dos con-
tratos.

Merece destaque também a menc&o de que a Lei n.2 4.303/12 criou ainda a figura do Fundo Garantidor
de Parceria Publico-Privada (FGPPP), com natureza privada, do qual podem participar, além do préprio
Estado, suas autarquias, sociedades de economia mista, fundagdes publicas, empresas estatais e munici-
pios de Mato Grosso do Sul, tendo por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigacGes pecunia-
rias assumidas pelos parceiros publicos em contratos de PPP.

O FGPPP garante até o limite correspondente a 30% das obrigagdes anuais decorrentes dos contratos
inseridos no Programa de Parcerias Publico-Privadas.

O Plano Estadual de PPP do ano de 2015 foi aprovado por meio da Deliberagdo n.2 02, de 10/12/2014,
do Conselho Gestor do Programa de Parceria Publico-Privada. Nesta deliberacdo, os seguintes projetos
foram tratados como prioridades de Governo:
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PROJETO SEGMENTO

Complexo Prisional Sistema Prisional

Complexos Hospitalares Saude

Parque Estadual das Varzeas do Rio lvinhema Meio Ambiente

Parque dos Poderes Prédios Publicos

Unidades de Atendimento ao Cidadao Atendimento ao Cidadao

Vale destacar que o Parque Estadual das Varzeas do Rio lvinhema foi explicitamente referido como o
piloto de uma politica de Parcerias Publico-Privadas para as Unidades de Conservagao (UCs) do Estado.

Entretanto, ndo se teve noticias do avanco de nenhum destes projetos para que virassem PMls, tampou-
co foi comunicado sobre qualquer amadurecimento interno sobre estas iniciativas.

Outros dois projetos, contudo, foram, em alguma medida, considerados para integrar o Plano Estadual.

Em setembro deste ano, foi divulgado que o Governo do Estado, por meio da Empresa de Saneamento
de Mato Grosso do Sul (Sanesul), entidade ligada a Secretaria de Estado de Infraestrutura (Seinfra) es-
taria elaborando um projeto de PPP de RS1,7 bilhdo de investimento estimado para melhorar a rede de
esgoto em 68 municipios de Mato Grosso do Sul atendidos pela Sanesul.

O outro projeto é o Museu das Culturas Dom Bosco, popularmente conhecido como Museu do indio,
gue foi inaugurado nas dependéncias do Colégio Dom Bosco de Campo Grande no ano de 1951. Em
1978, o acervo foi transferido para um prédio na Rua Bardo do Rio Branco, no Centro da Cidade, e em
2009 passou a funcionar dentro do Parque das Nagdes Indigenas, recebendo, em média, 200 mil visi-
tantes por ano. O Governador Reinaldo Azambuja (PSDB) anunciou, em margo deste ano, a intencdo de
fazer uma PPP para a ampliacdo do museu.

Por fim, é relevante enaltecer a experiéncia do Estado do Mato Grosso do Sul com o contrato do Aquario
Pantanal, que ndo é uma PPP em sentido estrito, mas é uma concessdo a um parceiro privado para a
operag¢do, manutencgao e exploragcdo do equipamento publico, que consiste em uma galeria de aquarios
e um centro de conhecimento e divulgagao cientifica da biodiversidade.

O contrato, no valor de R$145.000.000,00, foi assinado no final do ano de 2014 entre o Grupo Cataratas
do Iguacu S/A e o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul —IMASUL, com duracdo de 25 anos.
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5.4 Distrito Federal

O programa de PPP do Distrito Federal foi instituido pela Lei n.2 3.792/06, durante o segundo mandato do
Governador Joaquim Roriz (PMDB).

A legislacdo distrital foi bastante inspirada pela Lei n.2 11.079/04, inclusive copiando o limite percentual de
comprometimento da RCL de 1%, que vigorava a época na legislacdo nacional. Nas atualizacdes normativas
gue se seguiram, nenhum texto se prop0s a aumentar este limite, permanecendo em vigor o mesmo percen-
tual de 2006 até os dias de hoje, mesmo tendo a Lei Nacional ja ampliado este teto para 5%.

Entretanto, o texto original da legislacdo distrital de PPPs sofreu algumas atualiza¢des desde a sua promul-
gacdo. Algumas leis que se seguiram serviram para detalhar competéncias do conselho gestor (4.828/12);
autorizar a criacdo do Fundo Garantidor de PPPs (5.004/12); e aperfeicoar a lei que criou o Fundo Garantidor
(5.273/13).

Ao final da gestdo do Governador Agnelo Queirdz, o Decreto n.2 35.083/14 foi editado para regulamentar a
figura do Fundo Garantidor de PPP.

O fundo, de natureza privada, tem por finalidade prestar garantia de pagamento de obriga¢des pecuniarias
assumidas pelos parceiros publicos no ambito do Distrito Federal em virtude das PPPs. Por for¢a do decreto, o
patrimonio inicial subscrito para funcionamento do FGP-DF foi estabelecido em 5% da receita corrente liquida
do exercicio e o capital inicial integralizado era de R$10.000.000,00. O agente financeiro do fundo é o Banco
de Brasilia S/A.

Mais recentemente, houve a publicacdo do Decreto n.2 36.699, de 26/08/2015, que dispde sobre os de-
positos judiciais e administrativos nas causas em que o Distrito Federal seja parte, no qual é estabelecida a
possibilidade do Distrito Federal utilizar até 10% da parcela que Ihe for transferida para constituicdo de Fundo
Garantidor de PPPs.

Toda esta estrutura criada, em tese, serve para dar suporte aos 03 contratos de PPP que o Distrito Federal
possui, além daqueles que ainda poderdo vir a ser assinados. A tabela abaixo demonstra quais sdo os contra-
tos em operagao:

PROJETO SEGMENTO

Centro Administrativo Prédios Publicos

Centro de Gestdo Integrada Atendimento ao Cidaddo

Programas Habitacionais — Projeto Jardins

Mangueiral Habitacdo

O primeiro contrato de PPP assinado pelo GDF parece ser o Unico com uma gestdo menos turbulenta.

A PPP do Conjunto Habitacional Jardins Mangueiral foi a primeira Parceria PUblico-Privada do Setor de Habi-
tagdo no Brasil e a primeira do Distrito Federal, assinada em margo de 2009.

O projeto consiste em 8 mil unidades imobilidrias em um terreno de, aproximadamente, 200 hectares, em
que parceiro privado se responsabiliza pela implantacdo, pelo gerenciamento e pela operacao e manutencado
do empreendimento.

O contrato foi assinado com a Jardins Mangueiral Empreendimentos Imobilidrios S/A, formada pelas empre-
sas Zaurak Empreendimento Imobilidrio Ltda., Silco Engenharia Ltda. e Cidade Jardins Incorporagdo S.A.

O segundo contrato de PPP do GDF foi o Centro Administrativo, assinado em abril de 2009 com a CENTRAD
Holding S/A, formada por empresas do Grupo Odebrecht e Via Engenharia.
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Mais de seis anos ap0s a assinatura do contrato, o equipamento publico, entretanto, ainda ndo esta operacio-
nal. Apesar de ter sido “inaugurado” pelo Governador Agnelo Queirdz (PT) nos ultimos dias do seu mandato,
0 espaco ndo conta com mobiliario, energia e agua, que seriam obrigacdes que o GDF teria optado por con-
tratar separadamente do escopo da PPP?,

O Centro de Gestdo Integrada, por sua vez, foi o mais recente contrato de PPP assinado pelo GDF, em abril de
2014, com a ITEN Concessiondria do Centro de Gestdo Integrada S.A., formada pelas empresas IT2B Tecnolo-
gia e Servigos Ltda., LPM Teleinformatica Ltda. — EPP.

Uma empresa denominada CGE S/A conseguiu na justica a suspens&o liminar dos atos relacionados ao con-
trato de concessdao administrativa. A suspensdo foi mantida pelo TIDF mesmo apds o Distrito Federal ter
agravado a decis3do.

Diante do cenario particularmente critico do Distrito Federal em relacdo ao aspecto fiscal?’, a pauta de PPP
neste primeiro ano do Governador Rodrigo Rollemberg (PSB) pouco avangou. Contudo, é relevante notar que
varios PMls foram publicados entre 2011 e 2014 e que estes projetos podem tornar a fazer parte da agenda
de prioridades do GDF quando as novas Parcerias Publico-Privadas encontrarem espaco para prosperar. A
tabela a seguir identifica quais sdo estas iniciativas:

PROJETO SEGMENTO DATA DE PUBLICACAO DO

PMI
Centro de Atendimento ao Cidaddo — Na Hora Atendimento ao Cidadao 30/10/2012
Centro Médico da Policia Militar do Distrito Fe- ,
deral — PMDE Saude 23/10/2013
Data Center do Banco de Brasilia Tecnologia 29/08/2014
Nova Saida Norte Mobilidade Urbana 04/12/2012
Programas Habitacionais — Setor Meireles e Jar- o
dins Mangueiral — Parte Il Habitacdo 29/11/2011
Programas Habitacionais — Setor Habitacional Habitaggio 15/05/2014
S3o Bartolomeu
Sistema Prisional — Complexo da Papuda Sistema Prisional 26/03/2013
Via Interbairros Mobilidade Urbana 17/07/2014

A titulo de curiosidade, vale ressaltar que o GDF, por meio da Terracap, chegou a publicar um PMI para
a estruturagdo de uma PPP para o Centro Esportivo de Brasilia, abrangendo o Estadio Mané Garrincha, o
Ginasio de Esportes Nilson Nelson, o Gindsio e Complexo Aqudtico Claudio Coutinho, o Autédromo Inter-
nacional Nelson Piquet e as Quadras Polivalentes. Os estudos deveriam também analisar e identificar as
potencialidades do Centro de Convengdes Ulysses Guimardes como complemento ao Centro Esportivo.
O chamamento foi publicado em julho de 2013 e cancelado logo em setembro do mesmo ano.

Bhttp://www.diariodopoder.com.br/noticia.php?i=30873226670
2Ver em http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2014/12/rollemberg-divulga-analise-e-preve-receber-df-com-rombo-de-r-38-bi.html
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5.5 Municipios da Regiao Centro-Oeste

Dos 83 contratos de PPP assinados no Brasil, 34 sdo municipais e apenas 2 destes municipios pertencem a
Regido Centro-Oeste.

Ambos os municipios de que trata o paragrafo anterior estdo localizados no Estado do Mato Grosso do Sul e
assinaram contratos de PPP do segmento de residuos sdlidos, conforme explicitado na tabela abaixo:

EMPRESAS QUE COMPOEM A
PROJETO CONCEDENTE CONCESSIONARIA VALOR DO CONTRATO
Limpeza Urbana e Manejo de Financial Construtora Industrial

Campo Grande 1.303.941.220,50

Residuos Sélidos Ltda. e LD ConstrugGes Ltda.

Repram Reciclagem e Preserva-

Residuos Sélidos Chapadao do Sul T ey

92.050.431,79

Campo Grande, além de ter em operagao o contrato de PPP para a limpeza urbana e o manejo de residuos soli-
dos, tornou publica a intengdo de construir, mediante Parceria Publico-Privada, até 300 unidades habitacionais
no Jardim Cabreuva e Vila Planalto, no contexto de um projeto de requalificagdo da area central que foi pauta de
uma reunido entre o Prefeito Alcides Bernal (PP) e representantes do Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to—BID, no final de setembro deste ano.

A excecdo de Campo Grande, as outras capitais da Regido Centro-Oeste - Goiania e Cuiabd - ainda ndo inaugu-
raram a contagem dos contratos de PPP.

Goiania, alids, possui o programa de PPP mais recente de todas as capitais brasileiras, criado a partir da Lei n.2
9.548, de abril de 201521. Goiania, por meio da COMURG (Companhia de Urbaniza¢do de Goiania), chegou a lan-
¢ar um PMI para ampliagdo e operagdo do aterro sanitario da cidade. O PMI foi langado em novembro de 2013 e
suspenso por decisdo do Tribunal de Contas em abril de 2014, por entender a corte que o municipio ndo deveria
contratar a PPP sem um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Cuiab3, apesar de ndo ter nenhum contrato assinado, ja se valeu duas vezes da ferramenta do PMI para solicitar
ao mercado a elaboragdo de estudos técnicos de possiveis contratos de concessdo. A primeira tentativa foi no
inicio de 2014, para um projeto de residuos sdlidos, e a mais recente foi no fim de 2014, para o segmento de
iluminagdo publica.

No interior, todos os Estados registram alguma movimentag¢ao de projetos de concessao que, no curto ou no
médio prazo, podem se converter em contratos. A tabela a seguir apresenta algumas destas oportunidades:

PROJETO SEGMENTO CONCEDENTE
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario | Saneamento Bela Vista (MS)
Acdo Urbana Associada de Sete Servigos Publicos | Urbanizagdo Barra do Bugres (MT)
Centro de Convengoes Multinegécios Aparecida de Goiania (GO)
Espaco Garavelo Multinegdcios Aparecida de Goiania (GO)
lluminagdo Publica lluminagdo Publica Aparecida de Goiania (GO)
lluminagdo Publica lluminagdo Publica Formosa (GO)
lluminagdo Publica lluminagdo Publica Sorriso (MT)
lluminagdo Publica lluminagdo Publica Varzea Grande (MT)
Parque Tecnolégico Complexos Industriais Aparecida de Goiania (GO)
Residuos Sdlidos Residuos Sélidos Aparecida de Goiania (GO)

Sao pelo menos dois os destaques que podemos fazer em relagdo a esta Ultima tabela.

ZCumpre anotar que Rio Branco, Belém, Floriandpolis, Macapa e Porto Velho ndo possuem legislagdo propria sobre o tema.
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O primeiro destaque é dedicado ao municipio de Aparecida de Goiania. Por ter uma RCL préxima de
R$700 milhdes, a Prefeitura pode comprometer até R$35 milhdes por ano em contraprestacdes de pro-
jetos de PPP sem sofrer as consequéncias do art. 28. da Lei n.2 11.079/04%. S3o cinco os projetos que
compdem a pauta atual do municipio, incluindo os de iluminagdo publica, residuos sélidos e a revitaliza-
¢do do Espaco Garavelo, que ja foram inclusive objeto de PMI.

Outro destaque é que pelo menos quatro municipios da Regido Centro-Oeste ja se despertaram para o
fato de que as PPPs podem ser uma alternativa eficiente para lidar com a obrigacdo de dar manutencao
aos respectivos parques de iluminacdo, depois da Resolugdo n.2 414/10 da ANEEL, que reestabeleceu
esta competéncia para as prefeituras.

Para além dos municipios que ja manifestaram o interesse em realizar projetos de PPP e concessdes na
Regido Centro-Oeste, ha ainda varias Prefeituras que ainda ndo foram a publica para explicitar a intengao
de desenvolver um programa de concessdes, mas que poderiam muito bem ser provocadas neste senti-
do. A tabela abaixo serve para indicar alguns destes governos municipais:

CAPACIDADE ANUAL DE PAGA-

UF MUNICIPIO RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RS$) MENTOS EM PPPs (R)
GO GOIANIAZ 2.821.042.777,43 141.052.138,87
MS CAMPO GRANDE 2.240.223.150,00 112.011.157,50
MT CUIABA 1.268.043.718,02 63.402.185,90
GO ANAPOLIS 633.128.315,82 31.656.415,79
GO APARECIDA DE GOIANIA 619.776.260,63 30.988.813,03
MS DOURADOS 548.705.523,13 27.435.276,16
MT VARZEA GRANDE 356.362.360,17 17.818.118,01
GO RIO VERDE 344.623.348,82 17.231.167,44
MS TRES LAGOAS 325.096.332,24 16.254.816,61
MT RONDONOPOLIS 251.895.537,00 12.594.776,85
GO JATAI 211.282.666,17 10.564.133,31
GO ITUMBIARA 210.962.467,47 10.548.123,37
GO SENADOR CANEDO 204.508.410,59 10.225.420,53

2“Art, 28. A Unido ndo poderd conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de caréter continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas
anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. (Redagdo
dada pela Lein212.766, de 2012)”

%Valores do exercicio de 2012. Todos os demais valores da tabela sdo do exercicio de 2014, tendo como fonte a Secretaria do Tesouro Nacional.
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6.PIL 2 - PROJETOS NA
REGIAO CENTRO-OESTE

O Programa de Investimento em Logistica do Governo Federal teve a sua segunda etapa divulgada no dia
09/06/2015 (PIL 2%*). O programa tem por objeto a modernizagdo da infraestrutura de transportes do
pais e, a0 mesmo tempo, atuar na estratégia de retomada do crescimento da economia.

Foram publicados os editais dos PMIs dos aeroportos e das rodovias. Nenhum aeroporto do Centro-Oes-
te entrou nesta segunda etapa do PIL?®, mas existem projetos de rodovias localizados na regido Centro
-Oeste cujos investimentos estimados superam a soma de R$18 bilhdes.

O projeto da BR-364/GO/MG, de 439km de extensdo, tem o objetivo de conectar a regido produtora de
graos do sul de Goias ao Tridngulo Mineiro e estd orcado em RS$3,1 bilhdes.

O trecho 364/060/MT/GO tem 704km de extensdo e investimento estimado de RS$4,1 bilhdes, com o
objetivo de escoar producdo do Centro-Oeste para portos dos Arcos Norte e Sul.

A BR-183/MT/PA, com 976km de extensdo e R$6,6 bilhdes de investimento estimado, vai ligar Sinop
(MT) a Itatituba (PA), na regido do Porto de Miritituba, para aumentar o escoamento dos grdos pelos
portos do Arco Norte.

Em uma segunda rodada, sera duplicada a ligacdo do Mato Grosso do Sul com a divisa do Estado de Sao
Paulo para reduzir custos do escoamento da producdo agropecudria pelos portos do Arco Sul. A moder-
nizacdo da BR-267 devera custar RS2,0 bilhdes, por um tracado de 249km de extensdo. Com objetivo
similar, a duplicacdo da BR-262 deverd custar RS2,5 bilhdes por um trajeto de 327km.

No segmento de ferrovias, o PIL2 contempla ainda a Ferrovia Norte-Sul, com extensao total de 1.430km
e investimento de RS7,8 bilhdes, sendo que um dos trechos ird de Andpolis-GO até Palmas-TO. Além
disso, estd prevista a conclusdao do corredor Norte-Sul no seu trecho sul com interligagdo com polo
agroindustrial em Trés Lagoas-MS, numa extens3o de 895km e investimento estimado de R$4,9 bilhdes.

Um segundo projeto ferroviario contemplado no PIL2 e localizado na Regido Centro-Oeste é o trecho que
liga Lucas do Rio Verde (MT) até Miritituba (PA), com extensdo total de 1.140km e investimento estima-
do de R$9,9 bilhdes, com o explicito objetivo de melhorar o escoamento da produgdo agricola do Mato
Grosso pela hidrovia do Tapajos.

Por fim, foi assinado Memorando de Entendimento Brasil-China-Peru com diretrizes e prazos para a
realizacdo dos estudos sobre a Ferrovia Biocednica, rota estratégica de escoamento da producdo, via
Pacifico, para os mercados asiaticos. O trecho de Campinorte (GO) até Lucas de Rio Verde (MT) ja esta
concluido, sendo ainda necessaria a construgdo do trecho entre Sapezal (MT) e Porto Velho (RO), além
das ligacGes internacionais.

2\/er em http://www.planejamento.gov.br/assuntos/programa-de-investimento-em-logistica-pil
A concessdo do Aeroporto Juscelino Kubitschek, em Brasilia, fez parte da primeira etapa do PIL e j& estd em operag&o.
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7. 0 FUTURO DAS PPPS NA
REGIAO CENTRO-OESTE

A Regido Centro-Oeste, nos Ultimos anos, foi a que mais teve crescimento quanto a sua participagdo no PIB nacional.

Comparando-se duas pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nos anos de 2002
e 2012, a Regido Centro-Oeste saltou de 8,8% para 9,8% a sua participacdo na producdo anual da riqueza do pais®.

Muito embora o Centro-Oeste mereca a aten¢do pelo seu protagonismo em ascensdo na economia brasileira, ha mui-
to o que se fazer para melhor a qualidade do gasto publico nos seus Estados e Municipios.

O envolvimento da iniciativa privada para contribuir para a eficientizacdo da alocacdo de recursos publicos e no nivel
de servico prestado aos contribuintes é, certamente, uma alternativa que precisa ser, cada vez mais, incorporada a
agenda dos governantes desta regido.

Entre os Estados, é preciso que seja feita uma reflexdo sistémica de como o gasto publico tem sido realizado nos proje-
tos de infraestrutura nas ultimas décadas.

E preciso que os governos se estruturem e se preparem para desenvolver programas que pressuponham a interacio
com a iniciativa privada por melhores resultados para a sociedade.

No caso do Distrito Federal, que ja tomou consciéncia de maneira mais organica sobre a necessidade do envolvimento
da iniciativa privada em projetos estruturados, a prioridade no curto prazo, em fungdo das experiéncias com os contra-
tos assinados, precisa ser o equilibrio das contas e a reestruturacdo do programa de PPP. As turbuléncias na gestdo dos
contratos precisam ser incorporadas como licbes para o aperfeicoamento de projetos futuros e ndo tratadas como um
desincentivo imediato as politicas de concessao e parcerias.

Abaixo, temos uma tabela dos Estados e do Distrito Federal quanto a capacidade fiscal de cada um dos entes para
contratar Parcerias Publico-Privadas, considerando o indicador da Receita Corrente Liquida previsto no art. 28, da Lei
n.2 11.079/04:

Disponibilidade para Pagamentos de PPPs
segundo a Lei n.2 11.079/04

Receita Corrente Liquida (2014)

Distrito Federal RS 17.504.269.623,87 RS 875.213.481,19
Goias RS 16.656.492.150,00 RS 832.824.607,50

Mato Grosso RS 10.927.731.310,28 RS 546.386.565,51
Mato Grosso do Sul RS 8.095.589.259,40 RS 404.779.462,97

Se as PPPs sdo temas complexos para Estados, que contam com recursos humanos e materiais em maior escala,
para os municipios os desafios sdo ainda mais intensos.

No plano municipal da Regido Centro-Oeste, ha uma longa jornada a ser percorrida. Ainda que se registrem es-
forcos isolados de Prefeituras no sentido de estruturar projetos de concessao e de PPP, é preciso que se desenhe
solucdes de como as prefeituras podem se engajar para que tenham trajetérias de sucesso neste mercado. A
formacao de consdrcios publicos municipais, por exemplo, pode ser uma solucdo eficiente para que municipios
menores consigam estruturar contratos mais elaborados.

%Ver em http://www.valor.com.br/brasil/3779496/sudeste-concentra-552-do-pib-do-pais-diz-ibge
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8. ESTUDOS DE CASO

8.1 PPP Habitacional: Jardins Mangueiral

A PPP do Conjunto Habitacional Jardins Mangueiral foi a primeira Parceria Publico-Privada do Setor de Habi-
tagdo no Brasil e a primeira do Distrito Federal.

O projeto consiste na implantagdo de 8 mil unidades imobilidrias em um terreno de, aproximadamente, 200
hectares.

O parceiro privado se responsabilizou pela implantacdo e, atualmente, gerencia a opera¢do e manutencdo do
empreendimento.

Implantado ao longo da DF-463, na regido administrativa de Sdo Sebastido, o Setor Habitacional Jardins Man-
gueiral ocupa uma darea de 200 hectares, onde foram construidas as unidades habitacionais que ocupam
15 quadras condominiais, com trés tipos de habitagdo: casas de dois e trés quartos e apartamentos de dois
quartos.

Em quatro anos apos a assinatura do contrato, foram entregues mais de quatro mil casas?.

Em conformidade com a Lei n.2 3.877, de 26 de junho de 2006, para participar de programa habitacional de
interesse social, o interessado deve atender aos seguintes requisitos:

e ter maioridade ou ser emancipado na forma da lei;

e residir no Distrito Federal nos ultimos cinco anos;

e ndo ser, nem ter sido proprietdrio, promitente comprador ou cessionario de imével residencial
no Distrito Federal;

e ndo ser usufrutuario de imoével residencial no Distrito Federal;
e ter renda familiar de até doze salarios minimos.

Foram mais de 93 mil de pretendentes inscritos no programa para 30 mil moradores apds a realizacdo dos
investimentos.

Ainicio desta PPP se deu apds um Procedimento de Manifestagdo de Interesse, publicado em agosto de 2007,
sendo que no més seguinte foi divulgado o termo de autorizacdo para apresentagao de projetos, estudos, le-
vantamentos e investigagdes para a incorporagdo, construgdo, vendas, operagdo e manutengdo do empreen-
dimento imobilidrio na drea do Mangueiral.

Foram autorizadas as empresas Bairro Novo Empreendimentos Imobiliarios S.A., Construtora Villela e Carva-
Iho Ltda., Silco Engenharia Ltda., Soltec Engenharia Ltda., Topocart Topografia, Engenharia e Aerolevantamen-
tos Ltda. e Geoldgica Consultoria Ambiental Ltda.

Em maio de 2008, foram aprovados os projetos, estudos, levantamentos e investigagGes apresentados pela
empresa Bairro Novo Empreendimentos Imobiliarios S/A, além do projeto basico da CODHAB, sendo autori-
zado o inicio do procedimento licitatdrio.

Na minuta do edital que foi a consulta publica, consta que a “CODEPLAN {(...) emitiu o Termo de Autorizag¢do
para as empresas (...) que atenderam a solicitagdo e manifestaram interesse em apresentar projetos, estu-

“http://www.governo.df.gov.br/home-ppp.html
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dos, levantamentos e investigagdes para a implantagio de EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO (..) denominado
PROJETO MANGUEIRAL (...), ndo tendo sido aprovado qualquer estudo técnico”. Contudo, na versdo do edital
de licitacdo, a Cldusula 22.3 determina que os custos relativos aos projetos, estudos, levantamentos e inves-
tigacdes deverdo ser ressarcidos pelo licitante vencedor a Bairro Novo Empreendimentos Imobilidrios S/A.

Ainda sobre a questdo dos estudos de viabilidade do projeto, no exame do edital realizado pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal (TCDF), no dmbito do processo 35357/07, consta que foram apresentados “todos
0s comprovantes para o ressarcimento (...) das despesas referentes aos projetos, estudos e investigacées rea-
lizados pela Bairro Novo Empreendimentos Imobilidrios S.A, os quais somaram RS 1.162.678,85. A Comissé@o
Técnica do Conselho Gestor aprovou o valor de RS 961.426,50, em decorréncia de glosas realizadas”.

Portanto, inspirado nos estudos recebidos ao longo do PMI, o edital de licitacdo foi publicado em novembro
de 2008.

O processo licitatdrio, assim como ocorre com a regulacao do contrato atualmente, contou com uma atuacao
bastante vigilante do TCDF, que fez vdrias determinacdes a CODHAB de adequacdes ao edital.

Duas licitantes disputaram o projeto, o Consorcio Vida Nova Mangueiral e a Via Engenharia S/A.

Em margo de 2009, o consorcio, que era composto pelas empresas Zaurak Empreendimentos Imobilidrios
Ltda., Silco Engenharia Ltda. e Cidade Jardins Incorporagdo S.A., sagrou-se vencedor do certame.

Constitui objeto do contrato de concessdo a implantacdo do Bairro Mangueiral, o que compreende um gran-
de volume de servicos de infraestrutura, a saber:

e Projetos (Urbanismo, Arquitetura, Paisagismo, etc.);

e Remocdo de entulho e lixo presente no terreno;

e Movimentagdo de terra — escavagdes e aterro compactado;

e Implantagdo de toda a infraestrutura basica como agua, esgoto, energia elétrica;

e Abertura de pocos profundos para captacdo de dgua de abastecimento do bairro;

e Abertura e pavimentacgao das vias principais e secundarias;

e Implantacao de sistema de drenagem pluvial;

e Construcdo do emissario de esgoto até a ETE;

e Construgdo do emissario do sistema de drenagem pluvial;

e Construcdo de calgadas e ciclovias;

e Implantagdo do sistema de iluminagdo publica;

e Paisagismo (Urbanizacdo).
Conforme previsdo dos estudos que apoiaram o edital, os investimentos citados anteriormente fo-
ram estimados em R$82.811.880,65. Além disso, os custos de constru¢do das UDEs (Unidades Domi-

ciliares Econémicas) seriam de R$372.275.856,00, chegando ao custo total do empreendimento de
R$455.087.736,65.

A remunerac¢do da Concessiondria ocorre por meio de trés contrapartidas, de naturezas distintas:

e Acessdo do direito de exploragdo econémica do empreendimento imobilidrios;

e A transferéncia da propriedade das dreas comerciais que compdem o empreendimento imobi-
lidrio;

e O pagamento de contraprestagdo pecuniaria mensal, pela prestacdo dos servigos de operagao e
manutengao, varidvel de acordo com o indice de desempenho mensal.
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Em relacdo a primeira, foi transferido ao parceiro privado o direito de explorar comercialmente a area do em-
preendimento, obtendo, a partir dai, receitas acessorias que contribuiram para a rentabilizagdo do investimento.
Os lucros decorrentes desta exploragdo econdmica complementar, nos termos da Clausula 20.3 do contrato,
seriam repartidos igualmente entre o parceiro privado e o poder concedente?.

A segunda contrapartida consiste na transmissdo do direito de propriedade sobre o terreno, restringindo a finali-
dade do uso para o cumprimento do objeto da concessado. Apesar de o valor maximo das unidades habitacionais
estar determinado no edital, por meio do “Anexo XXIII — Critérios de Julgamento das Propostas Econdmicas”, o
parceiro privado, em um ambiente de competicdo, pode estipular o valor que gostaria de praticar na comerciali-
zacdo dos imdveis, ciente de que estava definindo um componente central para o retorno pretendido frente ao
investimento que seria feito.

Por fim, apds a disponibilizacdo das obras e com o inicio da prestacdo dos servigos de manutengdo, o poder con-
cedente ainda pagaria uma contraprestagao mensal, vinculada a performance mensurada conforme indicadores
estabelecidos em contrato.

Em regra, os indicadores sao medidos de maneira bastante simples, podendo ser considerados “aprovados”,
“aprovados com comentdrios” ou “reprovados”. Para fins de calculo da nota, “aprovados” e “aprovados com
comentarios” se equivalem, razao pela qual podemos afirmar que os indicadores sdo medidos de maneira bina-
ria. Cada um dos quatro grupos pesa 25% em relagao ao potencial impacto dos indicadores na contraprestagao.

O valor teto da contraprestacdo foi inicialmente definido da seguinte forma, conforme proposta comercial ven-
cedora da licitagdo:

Valor mensal da prestacdo de servico de manutencao de areas verdes 59.794,29
Valor mensal da prestacdo de servico de limpeza urbana 209.280,00
Valor mensal da prestacdo de servico de manutencdo do sistema viario 79.725,71

TOTAL 348.800,00

No 29 Termo Aditivo, a contraprestacao foi corrigida para os seguintes valores, considerando a restri¢ao
da prestacdo do servigo as areas publicas do empreendimento, ou seja, excluindo-se as areas internas
das quadras condominiais:

Valor mensal da presta¢do de servico de manutencdo de areas verdes 52.451,13
Valor mensal da prestacao de servico de limpeza urbana 112.335,78
Valor mensal da prestacdo de servico de manutencdo do sistema viario 20.569,44

No 32 Termo aditivo, em func¢do de acréscimo da area do empreendimento, por parte do poder conce-
dente, a contraprestagdo passou a ter a seguinte configuragao:

TOTAL 164.786,91

ITEM VALOR (RS)
Valor mensal da prestacdo de servico de manutencado de areas verdes 57.864,06
Valor mensal da prestagdo de servico de limpeza urbana 121.410,63

Valor mensal da prestacdo de servico de manutencdo do sistema viario 21.206,41
TOTAL 200.481,10

280.3. As RECEITAS ACESSORIAS serdo apuradas anualmente, de maneira que o seu resultado liquido sera compartilhado com a CONTRATANTE, na proporgio de 50% (cinquenta
por cento) entre as PARTES.”
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No 42 Termo Aditivo, para fins de adequacgao as novas obrigacGes relacionadas aos servicos de manuten-
¢do do sistema viario, o perfil da contraprestacdo varidvel passou a ser o seguinte:

ITEM VALOR (R$)

Valor mensal da prestacdo de servico de manutencao de areas verdes 57.864,06
Valor mensal da prestacdo de servico de limpeza urbana 121.410,63
Valor mensal da prestacdo de servico de manutencdo do sistema viario 27.850,22

TOTAL 207.124,91

No caso de falha da concessionaria em atingir as notas na avaliagdo de desempenho (PF < 75), conforme
tabela constante no item 1.11 do “Anexo XXVIl — Quadro de Indicadores de Desempenho”, 40% da con-
traprestacao ainda sera devido ao parceiro privado. Em outras palavras, 60% do valor mensal correspon-
dente a contraprestacdo varidvel ndo serd afetado pela mensuracao de desempenho.

Portanto, analisando todas as hipdteses de contraprestacGes existentes no contrato, que envolvem (i) a
cessdo do direito de exploracdo econ6mica do empreendimento e a comercializacdo de unidades domi-
ciliares econémicas; (ii) a transferéncia da propriedade das dreas comerciais que compdem o empreen-
dimento e (iii) o pagamento de contrapresta¢do pecuniaria mensal pela prestacdo dos servicos de opera-
¢do e manutencao, deduz-se que a remuneracdo que pode ser efetivamente afetada pelo desempenho
da concessionadria corresponde a, aproximadamente, somente 0,98% do valor do contrato.
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8.2 Concessao para Explora¢cao da Rodovia BR-050
GO-MG

A concessdo para a exploragdo da Rodovia BR-050/GO/MG é um contrato que se destaca a partir do perfil
heterodoxo do licitante vencedor, que posteriormente constituiu a concessionaria MGO Rodovias.

Antes de explicarmos os componentes que tornaram este contrato incomum, sera feita uma breve descricdo
do projeto.

De maneira preliminar, insta esclarecer que este contrato ndo é uma Parceria PUblico-Privada no sentido estri-
to da Lei n211.079/04, pois ndo existem pagamentos publicos e a receita do operador privado € obtida, quase
que integralmente, a partir da cobrancga de tarifa dos usudrios.

Trata-se, portanto, de uma concessdo de servigco publico precedida da execucdo de obra publica, compreen-
dendo a prestagdo dos servigos de recuperacdo, manutengdo, conservacdo, operacdo, implantacdo de melho-
rias e ampliacdo de capacidade do Sistema Rodovidrio da rodovia BR-050/GO/MG.

A extensdo total dessa rodovia no lote é de 436,6 km, que comeca no entroncamento com a BR-040, em Cris-
talina (GO), e se estende até a divisa de Minas Gerais com Sao Paulo, no municipio de Delta (MG).

O contrato, assinado em dezembro de 2013 com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), tera a
duracdo de 30 anos e o valor de R$10.142.971.856,00.

Atualmente, o trecho sob concessdo tem 191,85 quilometros de pista simples em Goids; 26,65 quilometros ja
duplicados pela concessionaria também em Goias; 218,1 quildmetros de pista dupla com canteiro central em
Minas Gerais; e 22,8 quildmetros de vias marginais, sendo 1,3 quildmetro ndo pavimentado. Em sua exten-
sao, abrange 9 municipios, sendo 5 em Goias (Cristalina, Ipameri, Campo Alegre de Goids, Cataldo e Cumari)
e 4 em Minas Gerais (Araguari, Uberlandia, Uberaba e Delta).

O projeto foi modelado a partir de uma autorizagdo do Ministério dos Transportes a Empresa Brasileira de
Projetos S/A—EBP, concedida em agosto de 2012, para a desenvolver estudos técnicos de trechos de rodovias
federais, dentre eles o da BR-050/GO/MG. O ressarcimento a que a EBP teve direito pela modelagem da BR-
050/MG/GO foi de R$2.985.707,45.

A licitacdo foi publicada em agosto de 2013, tendo as propostas comerciais sido recebidas em meados do més
seguinte.

O Consorecio Planalto, formado por nove empresas, entre elas a Senpar (20%), Greca (20%) e a Construtora Es-
trutural (10%), venceu gigantes como Ecorodovias, Invepar, Odebrecht, Arteris (OHL), Triunfo, Queiroz Galvao
e CCR (por meio da Companhia de Participagdo em Concessoes).

Com um deségio de 42,38%, o grupo arrematou o leildo do trecho de mais de RS3 bilhdes de investimento
estimado.

A Triunfo, segunda colocada no leildo com um deségio de 36,98%, chegou a interpor um recurso contra a ha-
bilitacdo do Consorcio Planalto, mas a comissao indeferiu o pedido e procedeu a adjudicacdo e homologacdo
do objeto.
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Apesar de ndo terem o mesmo porte dos gigantes do setor, as empresas que compdem a concessiondria sao
prestadores de servicos de longa data das concessiondrias que ja operam rodovias no pais. Os integrantes do
consorcio sdo:

e Senpar Ltda.

e Construtora Estrutural Ltda.

e Construtora Kamilos Ltda.

e Engenharia e Comércio Bandeirantes Ltda.

e Gregor Participagdes

e Magterra Transportes e Terraplenagem Ltda.

e TCL Tecnologia e Construcdes Ltda.

e Ellenco Participagtes

e Vale do Rio Novo Engenharia e Construgdes Ltda.

Este talvez seja um dos exemplos mais emblematicos da experiéncia brasileira no setor de concessoes e
Parcerias Publico-Privadas para derrubar o mito de que os grandes projetos s6 podem ser perseguidos
por um nUmero muito restrito de construtoras do setor.

Solugdes criativas, a partir da arregimentacdo de players de todos os portes que somem competéncias e

diluam o risco entre os investidores, podem ser uma solugdo para aumentar a competicao pelos projetos
e, consequentemente, para o surgimento de novos atores neste mercado.
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